( Camara de Comercio
del Huila

NIT. 891.180.000 - 4

RESOLUCION No. 049
(Neiva, 7 de diciembre de 2023).
“Por el cual se decide un Recurso de Reposicién y en subsidio Apelacién."

La Secretaria Juridica de la Cadmara de Comercio del Huila, de conformidad con sus
atribuciones legales y estatutarias, por medio del presente acto procede a decidir el Recurso
de reposicién y en subsidio de apelacién interpuesto por el abogado ANDRES PENA PENA,
en calidad de apoderado de la sociedad ELECTRIFICADORA DEL HUILA S.A. E.S.P.,
identificada con Nit. 891.180.001-1 y matricula mercantil 2251 de esta Camara de
Comercio, contra la devolucion de plano del tramite identificado con radicado 835004 de
fecha 09 de octubre de 2023.

ANTECEDENTES

PRIMERO: Mediante acto administrativo fechado el 09 de octubre de 2023, esta entidad
cameral devolvié de plano la solicitud de registro del nombramiento de Gerente Ad hoc de
la sociedad ELECTRIFICADORA DEL HUILA S.A. E.S.P., identificada con Nit. 891.180.001-1,
segln consta en el acta No. 1088 de reunién extraordinaria de Junta Directiva celebrada el
18 de agosto de 2023.

SEGUNDO: El dia 10 de octubre de 2023, se notificé personalmente a la sefiora YUDI PAOLA
SANCHEZ TRIVINO, en calidad de solicitante del registro, y el dia 19 de octubre del mismo
afo, se realizd notificacién personal electrénica al sefior ZAMIR ALONSO BERMEO GARCIA,
en calidad de Gerente encargado de la sociedad ELECTRIFICADORA DEL HUILA S.A. E.S.P, de
la devolucidn de plano del tramite identificado con radicado 835004.

TERCERO: El dia 24 de octubre de 2023, el abogado ANDRES PENA PENA, identificado con
cédula de ciudadania No. 7.695.322, con tarjeta profesional 113.444 del C.S.J, interpuso
recurso de reposicion y en subsidio de apelacién, contra la devolucién de plano del tramite
identificado con radicado 835004, obrando en virtud del poder conferido por parte del
sefior ZAMIR ALONSO BERMEO GARCIA, quien actua en calidad de Gerente encargado de la
sociedad ELECTRIFICADORA DEL HUILA S.A. E.S.P.
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TRAMITE

Por reunir los requisitos exigidos en el Articulo 77 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en el numeral 1.12.1.1. y 1.12.1.2. de
la Circular Externa No. 100-000002 de 2022 de la Superintendencia de
Sociedades, mediante auto No. 002 de fecha 25 de octubre de 2023, se admitié el recurso
de reposicién y en subsidio de apelacion interpuesto el dia 24 de octubre de 2023 por parte
del abogado ANDRES PENA PENA, en calidad de apoderado de la sociedad
ELECTRIFICADORA DEL HUILA S.A. E.S.P. contra la devolucién de plano del tramite que cursé
con radicado 835004.

De igual manera, el dia 26 de octubre de 2023 se comunicé el contenido del citado auto a
los miembros de la junta directiva y a los representantes legales de la sociedad
ELECTRIFICADORA DEL HUILA S.A. E.S.P conforme lo preceptuado en el articulo 37 del
C.P.A.C.A., con el objetivo de que se pudieran hacer parte dentro del proceso si asi lo
consideraban, para lo cual se les concedi6 el término de 5 dias habiles, dentro los cuales se
guardo silencio por parte de estos. De igual forma, se publicé el inicio de la actuacién
administrativa en nuestra pagina web tendiente a divulgar la informacién a los terceros
indeterminados que pudieren resultar afectados con la decisién.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE
Basa el recurrente su solicitud, en las siguientes consideraciones:

1. QuelaCamara de Comercio del Huila no debid realizar devolucién de plano a la solicitud
de registro del tramite con radicado No. 835004, sino que, en su lugar debié causar
solicitud aclaratoria a efectos de determinar si el nombramiento de Gerente Ad hoc
aducia o no, a un cargo de representacion legal suplente.

2. Que el nombramiento de Gerente Ad hoc si comprendia un acto sujeto a registro, ya
que el mismo se realizé con la finalidad de cumplir un rol de contratacién, es decir, un
acto de representacion o de mandato que lo facultaba para celebrar un contrato u
obligar la sociedad.

‘ 3. Que la celebracién de contratos se consideran actos de representacion y que, por

| consiguiente, el nombramiento del Gerente Ad Hoc debe ser inscrito en el registro

mercantil en atencidn a la publicidad que debe existir sobre el mismo.

Que, ya que la labor del Gerente Ad Hoc en su celebracién de contratos lleva consigo

implicitas facultades de representacién, se debié solicitar por parte de la Camara de

o
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Comercio Huila, aclaracién si dicho nombramiento aducia o no, al cargo de
representante legal suplente.

PRUEBAS

Dado que en el escrito del recurrente no se solicita la préctica ni se aportan pruebas, esta
Camara de Comercio no se pronunciara al respecto.

CONSIDERACIONES
1. Naturaleza de las Cdmara de Comercio y recursos contra los Actos Administrativos.

Los recursos contra los Actos Administrativos contemplados en el capitulo VI del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, son aplicables a las
Entidades privadas que cumplen funciones administrativas de conformidad con el articulo
2 de la misma normativa. En tal sentido, las Cdmaras de Comercio son personas juridicas de
derecho privado, de cardcter corporativo, gremial y sin énimo de lucro que cumplen
funciones publicas de registro encomendadas por la ley, para lo cual sus actos, en
cumplimiento de dichas atribuciones regladas son eminentemente administrativos.

Por consiguiente, las Camaras de Comercio tienen como atribucién legal administrar los
registros publicos, tales como el mercantil, el de entidades sin dnimo de lucro y el de
proponentes, entre otros. Para el caso que nos ocupa, la persona juridica denominada
ELECTRIFICADORA DEL HUILA S.A. E.S.P, es una sociedad comercial matriculada en esta
Camara de Comercio y en tal virtud, los documentos y actos que por Ley requieran de
inscripcion deben ser registrados para su publicidad en el libro IX correspondiente al
registro de las sociedades comerciales e instituciones financieras, conforme a lo prescrito
en el numeral 1.3.1.9. de la Circular Externa No. 100-000002 de 2022 de la Superintendencia
de Sociedades.

2. Control de legalidad que ejercen las cdmaras de comercio en el registro mercantil.

Las Camaras de Comercio ejercen una atribucién reglada y no discrecional respecto del
registro mercantil, y bajo este marco deben ejercer un control de legalidad formal sobre los
actos y documentos que se soliciten registrar, sin que le sea admisible abstenerse de
inscribirlos salvo los casos sefialados en la Circular Externa No. 100-000002 de 2022 de la
Superintendencia de Sociedades que a su tenor prescribe lo siguiente:

NEIVA PITALITO GARZON LA PLATA _—
LA e
(,(608) 8713666 (.(!g’psc)lgﬂ“% (.(608) 8713666 ((608) 8713666 CENTRO EMPRESARIAL
OPCIONED e e OPCION® OPCIONE) (608) 8713666
Cra 5 No. 10-38 V. VASLIGnNG Cra. 12 No. 6-29 Calle 7 No. 2-25 OPCIONG)

No. 11 Sur 2-47

Calle 21 Sur No. 25-41




( Camara de Comercio
del Huila

NIT. 891.180.000 - 4

“1.1.8.1. Las cdmaras de comercio, dentro de un plazo no superior a los quince (15)
dias hdbiles siguientes a la radicacion de la solicitud, hardn una devolucién de plano,
cuando el documento que, en el primer ingreso, definitivamente no cumpla con los
requisitos exigidos en las normas vigentes o cuando no tenga un acto sujeto a
registro. En la devolucion se indicaré de manera precisa y clara los motivos para
rechazar la solicitud de registro, el sustento legal en que fundamentan su decision y
los recursos administrativos que proceden contra la decisién. En estos casos se
devolverd el pago realizado por el usuario.

1.1.9. Abstencién. Las cémaras de comercio se abstendrdn de efectuar la renovacién
de la matricula mercantil o la inscripcién de actos, libros y documentos, segun
aplique, en los siguientes casos:

1.1.9.1. Cuando la ley las autorice para ello, Por lo tanto, cuando se presenten
inconsistencias de orden legal que por ley no impidan la inscripcion, ésta se
efectuard.

1.1.9.2. Cuando se genere una inconsistencia al hacer la verificacién de identidad de
quien radicé la solicitud de registro o quien fue nombrado en alguno de los cargos o
de los socios o la persona figure como fallecida.

1.1.9.3. Cuando no existe constancia de aceptacion de los nombrados como
representantes legales, administradores (cuerpos colegiados) y revisores fiscales y/o
cuando no se indique el nimero del documento de identidad y su fecha de
expedicion, salvo que la cémara de comercio pueda acceder a esa informacién en
virtud de la interoperabilidad con los servicios de la Registraduria Nacional del
Estado Civil en el marco de la simplificacién de trdmites. En los casos de los cuerpos
colegiados se deberd tener en cuenta lo sefialado en los numerales 1.3.4.5. y el inciso
3del 1.3.4.7.

1.1.9.4. Cuando no se adjunte el acta o documento en que conste la posesion ante el
organismo que ejerce la vigilancia y control para la inscripcién de los nombramientos
de representantes legales, administradores (cuerpos colegiados) y revisores fiscales
en los eventos en que la ley lo establezca.
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1.1.9.5. Cuando se presenten actos o decisiones ineficaces o inexistentes, de
conformidad con lo dispuesto en las normas vigentes y aplicables que rijan esta
materia.

1.1.9.6. Cuando exista una sancion de suspension o cancelacién de la inscripcién o
registro vigente para ejercer actividades propias de la ciencia contable al revisor
fiscal nombrado, de acuerdo con el reporte emitido por la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) y la Unidad Administrativa Especial Junta Central de
Contadores.

1.1.9.7. Cuando en el formulario de matricula o renovacion de una persona natural
0 un establecimiento de comercio no se relacionen actividades mercantiles o sean
empresas comerciales o industriales del Estado.

1.1.9.8. Cuando no se cuente con el certificado del uso del suelo en las solicitudes de
modificacion del nombre, datos de ubicacion del empresario o el establecimiento de
comercio, cambio de domicilio o de la actividad econémica con actividades de alto
impacto que involucren venta y consumo de bebidas alcohdlicas o servicios sexuales,
a menos que se elimine dicha actividad.

1.1.9.9. Cuando después de transcurridos seis (6) meses desde la imposicién de una
multa por infracciones al Cédigo de Policia y ésta no ha sido pagada, no se podrd
realizar la inscripcién o renovacion de la matricula mercantil del comerciante
persona natural.

1.1.9.10. Cuando sea idéntico el nombre de una persona juridica y de un
establecimiento de comercio al de otro previamente inscrito. A efectos del control de
homonimia, se tendrdn en cuenta las siguientes reglas:

Las expresiones y abreviaturas que identifican el tipo de sociedad o la clase de
persona juridica (Ltda., S. A., S. en C,, S. A. S., entre otras) no forman parte del
nombre, por lo tanto, no servirdn de elemento diferenciador para efectos de la
realizacion del control de homonimia, asi como tampoco se tienen en cuenta aquellos
requisitos legales exigidos en algunos tipos de sociedades, como por ejemplo
Sociedad de Comercializacién Internacional (Cl), sociedod de Beneficio e Interés
Colectivo (BIC) .
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- No serdn considerados nombres idénticos, dos nombres que tengan la misma
fonética o dos nombres que estén integrados por las mismas palabras, pero ubicadas
en distinto orden. Serdn diferenciadores los diminutivos, los puntos, comas,
corchetes y/o paréntesis.

- La adicion de numeros es suficiente para considerar que dos nombres no son
idénticos.

1.1.9.11. Cuando la persona juridica emplee en su nombre distintivos propios de las
instituciones financieras, tenga por objeto realizar actividades financieras,
aseguradoras y del mercado de valores, o indique genérica o especificamente el
ejercicio de una actividad financiera, aseguradora o del mercado de valores, tales
como las expresiones: “bank”, “neobanco” “banco (a)”, en cualquier parte del
nombre, sin estar autorizada por la Superintendencia Financiera de Colombia de
conformidad con lo establecido en el articulo 12.2.1.1.3 del Decreto 2555 de 2010.

1.1.8.12. Cuando las entidades promotoras de salud, las instituciones prestadoras de
salud, las empresas de medicina de prepagada y de ambulancia prepagada inscriban
actos o documentos, sin la aprobacién de la Superintendencia Nacional de Salud y
asi lo requieran.

De acuerdo con lo anterior, es claro que el control de legalidad que ejercen las Cdmaras de
Comercio es completamente taxativo y eminentemente formal.

3. Analisis del caso concreto

Asi las cosas, y conforme a lo precedente, esta entidad cameral entraré a estudiar y analizar
nuevamente los aspectos legales y estatutarios que se tuvieron en cuenta en ejercicio del
Control de Legalidad adelantado sobre la decisién contenida en el acta de reunién
extraordinaria de Junta Directiva No. 1088 de fecha 18 de agosto de 2023 de la sociedad
ELECTRIFICADORA DEL HUILA S.A. E.S.P, los cuales dieron lugar a la devolucion de plano del
tramite que cursé bajo el radicado No. 835004, en los siguientes términos:

| En materia de nombramientos, encontramos uno de los actos respecto de los cuales las
| Camaras de Comercio ejercen control de legalidad; ello se deriva de la lectura del Articulo
163 del Codigo de Comercio, cuya aplicacién es de caracter general para todos los tipos
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societarios contenidos en el Cédigo de Comercio, asi como para aquellos en donde las
normas especiales no cuentan con regulacién en particular, y que por remisién expresa les
termina siendo aplicable.

Al respecto tenemos que el Articulo 163 en su literalidad prevé:

“La designacién o revocacion de los administradores o de los revisores fiscales
previstas en la ley o en el contrato social no se considerard como reforma, sino como
desarrollo o ejecucion del contrato, y no estard sujeta sino a simple registro en la
cédmara de comercio, mediante copias del acta o acuerdo en que conste la
designacion o la revocacion. Las cdmaras se abstendrdn, no obstante, de hacer la
inscripcion de la designacién o revocacion cuando no se hayan observado respecto

de las mismas las prescripciones de la ley o del contrato...” (Subrayado propio).

De lo anterior, debemos realizar una remision expresa a lo contenido en el articulo 22 de la
Ley 222 de 1995, a efectos de determinar a la luz de la norma quienes son considerados
administradores, y en ese sentido, se sefiala que “Son administradores, el representante
legal, el liquidador, el factor, los miembros de juntas o consejos directivos y quienes de
acuerdo con los estatutos ejerzan o detenten esas funciones.”

En el mismo sentido, la Circular Bésica Juridica 100-000008 de 2022 expedida por la
superintendencia de sociedades, ha determinado lo siguiente:

“5.1. Concepto de administrador. Se considera administrador al representante legal,
el liquidador, los miembros de las juntas o consejos directivos, el factor y quienes de
acuerdo con los estatutos detenten o ejerzan funciones administrativas. Por lo
anterior, no se trata solo de un tema de nominacion del cargo sino del alcance de las
funciones que a estos funcionarios corresponden. Asi mismo, también se
considerardn administradores a los suplentes de los administradores, sin perjuicio de
que solo puedan llegar a responder por sus deberes como tal, cuando en casos de
ausencia temporal o definitiva de los principales, actuen efectivamente.”

De lo anterior radica que, en el estudio del control de legalidad se deba constatar por parte
de la entidad cameral que aquellos nombramientos de administradores, representantes
legales, revisores fiscales y los que por disposicion de norma especial deban ser sujetos a
registro, se encuentren enmarcados dentro de lo previsto en la Ley y los estatutos de la
sociedad.
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Del mismo modo, cuando nos referimos a los actos de nombramiento de representante
legal para las sociedades anénimas, debemos remitirnos en lo especial a lo regulado en el ‘
articulo 440 y 441 del Cédigo de Comercio, los cuales disponen:

“Articulo 440: La sociedad andnima tendrd por lo menos un representante legal, con
uno o mds suplentes, designados por la junta directiva para periodos determinados,
quienes podrdn ser reelegidos indefinidamente o removidos en cualquier tiempo. Los
estatutos podrdn deferir esta designacién a la asamblea

Articulo 441: En el registro mercantil se inscribird la_designacion de representantes
legales mediante copia de la parte pertinente del acta de la junta directiva o de la
asamblea, en su caso, una vez aprobada, y firmada por el presidente y el secretario,
0 en su defecto, por el revisor fiscal.”

Es claro que, para las sociedades anénimas la Ley contempla que se debe contar con minimo
un representante legal, estableciendo de esta forma una exigencia material para el
funcionamiento o desarrollo de la empresa. Sin embargo, al tratarse de la representacién
legal suplente, en sentido amplio, la norma permite que la sociedad pueda contar con uno
0 con mas suplentes, sin que esto implique que por voluntad del méaximo 6rgano social, la
sociedad disponga un nimero delimitado o inferior.

Lo anterior, resulta de gran trascendencia en el estudio del control de legalidad que realizan
las Camaras de Comercio, dado que, de la existencia de cargos de representacién legal
contemplados estatutariamente, se determinara si un acto de nombramiento que realice la
sociedad en el desarrollo de su actividad es o no, un acto sujeto a registro en el registro
mercantil.

Ahora bien, en el caso en estudio, la sociedad ELECTRIFICADORA DEL HUILA S.A. E.S.P, es
una empresa de servicios publicos regulada por la Ley 142 de 1994, las cuales de
conformidad con el articulo 17 de la citada norma “son sociedades por acciones cuyo objeto
es la prestacion de los servicios publicos de que trata esta Ley.”. Su régimen juridico cuenta
con regulacién especial en lo que respecta a su actividad como prestadora de servicios
publicos, sin embargo, en lo referente a su funcionamiento interno, su regulacidén se cifie
por lo relativo al derecho privado y a las normas del Cédigo de Comercio, tal como lo indica
el articulo 19 numeral 19.5, que en su tenor cita: “19.15. En lo demds, las empresas de
servicios publicos se regirdn por las reglas del Cédigo de Comercio sobre sociedades
andnimas.”; De lo anterior que, las Cémaras de Comercio cuentan con la competencia para
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llevar su registro y efectuar el control de legalidad de los actos que por disposicién de la
norma deban registrarse en el registro mercantil.

Asi pues, nos remitimos a las prescripciones contenidas en el articulo 50 del contrato social
de la ELECTRIFICADORA DEL HUILA S.A. E.S.P, reformado mediante escritura publica No.
1898 de fecha 22 de julio de 2022, el cual indica:

“Articulo cincuenta: Nombramiento y periodo del gerente. La Administracion y
Representacion Legal de la Sociedad, estard a cargo del Gerente General quien seré
designado por la Junta Directiva y tendrd el cardcter de trabajador particular
sometido a las normas del Cédigo Sustantivo de Trabajo y a lo dispuesto en la Ley
142 de 1994. Por tanto, en caso de terminacion del contrato laboral por parte de la
Sociedad sin justa causa, tendrd derecho a la respectiva indemnizacién que consagra
el Codigo Sustantivo de Trabajo. El Gerente tendrd dos suplentes nombrados por la
Junta Directiva, quienes lo reemplazardén en sus faltas absolutas o temporales y
deberdn ser trabajadores de la sociedad.” (Subrayado propio)

En ese sentido, la sociedad contempla para su drgano de representacién legal la figura de
un gerente general, el cual sera reemplazado en sus faltas absolutas o temporales por dos
suplentes, nombrados por la Junta Directiva, estando delimitado de esta forma el nimero
de representantes legales con lo que podra contar la empresa, de suerte que, para que sea
procedente la inscripcion en el registro mercantil de la entidad un acto de nombramiento,
el mismo deberd encontrarse enmarcado en alguno de los cargos de representacién
contemplados en los estatutos.

Ahora bien, el numeral 1.3 de la Circular Externa 100-000002 de 2022 de la
Superintendencia de sociedades, consigna los libros mediante los cuales se llevan los actos
de inscripcion del registro mercantil:

= ()
- 1.3.1.9. Libro IX. De las sociedades comerciales e instituciones financieras. En este
libro se inscribiran:
" ()
= Elacto o acuerdo en que conste la designacion, reeleccién o remocién de los
representantes legales, administradores (cuerpos colegiados) o revisores
fiscales.

" ()
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* El documento de renuncia, remocion, muerte o cualquier otra circunstancia
que ponga fin al ejercicio del cargo de los representantes legales,
administradores (cuerpos colegiados) o revisores fiscales.

M o8

* Elacta en que conste la remocion del administrador como consecuencia de
la decisién de iniciar la accién social de responsabilidad.

" ()

* El nombramiento del representante legal de los tenedores de bonos, con la
copia del acto administrativo en el que conste que la entidad fue designada
como representante de los tenedores.

= El nombramiento del representante de los accionistas con dividendo
preferencial sin derecho a voto.

=)

* Lacomunicacién del representante legal de la sociedad o del socio que ejerce
el derecho de retiro.

* La comunicacién del representante legal de la sociedad o del socio que
ejercio el retiro, en la que informa que readquiere sus derechos en virtud de
la revocacién de la decisién que lo originé.

e

De tal suerte que, para que proceda el registro de un acto de nombramiento de las
sociedades comerciales, el mismo deberd enmarcarse en alguno de los actos contenidos en
los libros del registro mercantil relacionados anteriormente, siendo que, si el mismo no se
ajusta a las prescripciones legales o estatutarias, no procede su inscripcién.

En lo que respecta al caso en estudio, traemos a colacién los apartados contenidos en el
acta de la Junta Directiva extraordinaria No. 1088, especificamente el desarrollo del punto
3 del orden del dia que transcribe:

“3. Designacién de gerente ad hoc para el proceso de contratacién de la
cazatalentos para el proceso de seleccién del gerente general.

(..) la dnica opcién que se tiene es designar a un funcionario — Directivo de la
empresa, para el caso, se propone designar al Dr. Carlos Francisco Rincén Salazar,
actual Secretario General y Asesor Legal (E ) de ElectroHuila, dado el interés de los
demds directivos en participar del proceso de seleccién para el cargo de Gerente
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posible en propiedad, y que no hay duda sobre la transparencia y efectividad del
proceso.

(...) La Junta Directiva aclara que la designacion que se hace no_es de Gerente
Suplente, quien actia en calidad de suplente ante las faltas temporales o
definitivas del Gerente General, es de Gerente Ad Hoc, rol encargado de actuar en
el proceso de contratacion de la firma cazatalentos, y no requerird inscripcién ante
Cdmara de Comercio” (Subrayado y negrilla propio).

De lo anterior se concluyen los siguientes aspectos:

¢ El nombramiento de Gerente Ad hoc se efectud con el objetivo de encomendar la
labor de realizar contratacién de una firma cazatalentos que desarrollara un proceso
transparente para la seleccion de un Gerente General de la sociedad.

e la Junta Directiva (6rgano competente para designar representantes legales),
determin6 que el nombramiento del sefior Carlos Francisco Rincén Salazar, no se
realizé como representante legal principal o suplente de la sociedad, sino que, por
el contrario, aquello radicé unicamente en un rol de encargado para realizar un
proceso de contratacidn, y en esa medida, dicho nombramiento no debia ser inscrito
en el registro mercantil de la sociedad.

Por lo anterior, no podria entonces esta entidad cameral realizar una solicitud de aclaracion
o requerimiento condicionado frente a la decision tomada por la junta directiva de Ia
sociedad ELECTRIFICADORA DEL HUILA S.A. E.S.P, contenida en el acta No. 1088, ya que
como se expuso anteriormente, de dicha situacion ya se contaba con expresa constancia el
documento sujeto a control de legalidad y no procedia su registro en la Camara de
Comercio.

Por otro lado, respecto a lo indicado en el escrito recurrente que transcribe “(...) la mencién
que se hace en el acta sobre el rol encomendado dirigido a cumplir una tarea de contratacion
no tiene la virtualidad de alterar las normas estatutarias, en cambio, envia un mensaje claro
en el sentido de exponer que si comprendia un acto sujeto a registro en la medida que la
finalidad de ese nombramiento era la de cumplir un rol de contratacion, es decir, un acto de
representaciéon o de mandato que buscaba dar facultades para celebrar un contrato u
obligar a la sociedad” (Subrayado propio); debemos manifestar lo siguiente:
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Las actuaciones registrales estén regidas por el principio de rogacion, el cual refiere a que
los asientos en el registro o inscripciones se practican a solicitud de la parte interesada o
por mandato de autoridad judicial o administrativa, de tal manera que, si la entidad cameral
tiene conocimiento de un acto registrable, no podra actuar de oficio sino a instancia de un
solicitante.

El principio de rogacién se encuentra consagrado en el articulo 29 numeral 4 del Cdigo de
comercio que consagra:

“Articulo 29: registro mercantil se llevard con sujecion a las siguientes reglas, sin
perjuicio de las especiales que establezcan la ley o decretos reglamentarios:

4) La inscripcién podrd solicitarse en cualquier tiempo, si la ley no fija un término
especial para ello; pero los actos y documentos sujetos a registro no producirdn
efectos respecto de terceros sino a partir de la fecha de su inscripcién”. (Subrayado
fuera de texto)

De igual forma, en el libro “El registro mercantil en Colombia”, segunda edicién, la Cdmara
de Comercio de Medellin para Antioquia ha indicado:

“La actuacién del registrador es rogada, de tal manera que si tiene conocimiento de
que en la realidad juridica se ha producido un acto registrable, no podrd actuar de
oficio. El cardcter rogado es requisito para iniciar el procedimiento de registro, ya
que una vez hecha la presentacion los tramites ulteriores se efectian de oficio (Roca,
1948, pp. 666-674).

El fundamento de la rogacion estd en el hecho de que los registros con efectos
juridicos son unas instituciones publicas, pero puestas al servicio del interés
inmediato de los particulares o de los entes publicos. La peticién de inscripcion es
una declaracién de voluntad dirigida al registrador para que practique los asientos
en el registro. En ella se exterioriza la voluntad de los particulares de acogerse al
régimen, cuando la inscripcién es rigurosamente voluntario, o de dar plena
efectividad a sus derechos si la inscripcion es necesaria; o de constituir de un modo
perfecto sus derechos, si la inscripcion es constitutiva”. (Subrayado fuera de texto).

En el mismo sentido se ha pronunciado el Consejo de Estado, definiendo los principios
mediante los cuales se rige la funcién registral, dentro de los que se resaltan:

- Sentencia 2001-02813 De septiembre 9 De 2013, de la seccién tercera del
Consejo de Estado: “Adicionalmente, se establecieron como principios
orientadores de la actividad registral los de especialidad, rogacién, prioridad,
legitimacion, tracto sucesivo y legalidad”. (Subrayado fuera de texto).
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- Sentencia 23128 de 2014, Seccién Tercera E del Consejo de Estado: “a) Rogacion.
Segun el cual la labor del registrador no se desarrollo de oficio sino a peticion de
parte”.

En su momento, la Superintendencia de Industria y Comercio abordé la definicion del
principio de rogacién en la funcién registral mediante la resolucion No. 17511 de 2013, la
cual si bien no resulta de caracter vinculante por su pérdida de competencia como 6rgano
de inspeccidn, vigilancia y control para con las Camaras de Comercio en virtud del Decreto
1736 de 2020, modificado parcialmente por el Decreto 1380 de 2021, se trae a colacién
como criterio orientador en la materia, respecto del cual se cita:

“Uno de lo principios de los registros publicos es aquel denominado principio de
rogacion o de instancia, en virtud del cual las inscripciones se deben realizar a
solicitud de la parte interesada o en virtud de orden judicial, no siendo viable las
inscripciones de oficio, es decir, a voluntad propia del ente registral”

De esta forma, es claro que el ente registral solo podré actuar de conformidad con la
solicitud de parte, no pudiendo extralimitarse en sus funciones realizando requerimientos,
documentos o aclaraciones respecto de hechos sobre los cuales no existe expresa solicitud
o interés de su registro. Por lo tanto, es evidente que dado que el drgano de junta directiva
dejo expresa constancia en reunién que el nombramiento de “Gerente Ad Hoc” no debia
ser registrado en el registro mercantil de la sociedad, y que el mismo no se encuentra
consagrado como un cargo de representacion legal en los estatutos sociales, no era viable
para esta entidad cameral obrar de oficio con la inscripcion del mismo o solicitar aclaracion
respecto de dicho nombramiento, maxime cuando mediante oficio 01-SGAL-023622-52023,
el sefior Carlos Francisco Rincon Salazar, solicita expresamente efectuar la inscripcién de la
designacion como Gerente Ad Hoc y no bajo ninguna otra calidad.

Por otra parte, respecto de la afirmacién del recurrente donde indica “bastaba con pedir
aclaracion si se trataba del nombramiento de un suplente del gerente general en tanto la
figura del gerente ad hoc no estd contemplada en el contrato social, como quiera que la
labor encomendada al Gerente Ad Hoc claramente contempla la celebracién de contratos
labor que lleva implicitas facultades de representacién, tal como se ha expuesto”; nos
permitimos pronunciarnos en los siguientes términos:
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Reiteramos la posicién de esta entidad Cameral al mencionar que no era dable solicitar
aclaracion respecto de si el Gerente Ad hoc ejerceria o no, las facultades de representacién
legal en la sociedad, dada la constancia consignada en el acta por parte de la junta directiva.

Del mismo modo, dada la expresa constancia del érgano directivo de no requerir la
inscripcion en el registro mercantil el nombramiento del Gerente Ad Hoc, no era posible
continuar con la accidn registral por parte de esta entidad cameral, o solicitar aclaracién de
hechos sobre los cuales ya existia un evidente pronunciamiento por parte del érgano
competente, estando claro que dicho nombramiento no referia de un acto sujeto a registro.

Asi pues, el numeral 1.1.8.1. de la Circular Externa 100-000002 de 2022 de la
Superintendencia de sociedades contempla:

“Las cdmaras de comercio, dentro de un plazo no superior a los quince (15) dias
hdbiles siguientes a la radicacion de la solicitud, hardn una devolucién de plano,
cuando el documento que, en el primer ingreso, definitivamente no cumpla con los
requisitos exigidos en las normas vigentes o cuando no tenga un acto sujeto a
registro. En la devolucion se indicard de manera precisa y clara los motivos para
rechazar la solicitud de registro, el sustento legal en que fundamentan su decisién y
los recursos administrativos que proceden contra la decision. En estos casos se
devolverd el pago realizado por el usuario.” (Subrayado propio)

En consecuencia, dado que la figura de Gerente Ad Hoc no se encuentra contemplada en
los estatutos para los cargos de representacion legal y que la junta directiva de la sociedad
dejo expresa constancia de su voluntad de no registrar dicho nombramiento en el registro
mercantil de la sociedad; esta entidad cameral obrando de conformidad con lo dispuesto
en el precitado numeral, realizé la devolucién de plano del tramite que cursé bajo el
radicado No. 835004, al no ser un acto sujeto a registro.

En virtud de todo lo anterior, esta Camara de Comercio procederd a confirmar el acto
Administrativo de fecha 09 de octubre de 2023, mediante el cual se devolvié de plano la
solicitud de registro de nombramiento de Gerente Ad Hoc de la sociedad ELECTRIFICADORA
DEL HUILA S.A. E.S.P., identificada con Nit.891.180.001-1, al considerar que el mismo se
ajusto a los lineamientos establecidos en la normatividad citada, en la Circular Externa No.
100-000002 de 2022 de la Superintendencia de Sociedades, y en los estatutos de la persona
juridica. Por consiguiente, los argumentos del recurrente no estan llamados a prosperar.
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En mérito de lo expuesto, la Cdmara de Comercio del Huila

RESUELVE:

PRIMERO: Confirmar el Acto Administrativo de fecha 09 de octubre de 2023, a través del
cual esta entidad cameral devolvié de plano la solicitud de registro del nombramiento de
Gerente Ad hoc de la sociedad ELECTRIFICADORA DEL HUILA S.A. E.S.P., identificada con Nit.
891.180.001-1, segun consta en el acta No. 1088 de reunién extraordinaria de junta
directiva de fecha 18 de agosto de 2023.

SEGUNDO: Conceder el recurso de apelacién ante la Superintendencia de Sociedades y
remitir el expediente del recurso de conformidad con el numeral 1.12.1.8. de la Circular
Externa No. 100-000002 de 2022 de la Superintendencia de Sociedades.

TERCERO: Comunicar el resultado de la presente actuacién a los terceros determinados y al
recurrente conforme al art. 67, 68 y 73 del C.P.A.C.A.

CUARTO: Publicar la presente Resolucién en la pagina web de nuestra Entidad y en un
medio de comunicacién masivo conforme al art. 73 C.P.A.C.A.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

() @h\\D’WS_

YIRA|IMARCELA CHILATRA SANCHEZ
Secretaria Juridica

Proyectd: Valentina Gonzélez Olaya
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