RESOLUCION No. 050

(Neiva, 30 de abril de 2018) ¢
camara
NIT. 891.180.000- 4

La Secretaria Juridica de la Cdmara de Comercio de Neiva, de
conformidad con sus atribuciones legales y estatutarias, por medio del
presente acto procede a decidir el recurso de Reposicidn y en subsidio
de apelacion interpuesto el dia 10 de abril de 2018 por la sefiora DORALI
ESPERANZA  GIRALDO CHAVARRO, idenfificada con cédula de
civdadania No. 55.156.304 de Neiva, quien actUa en calidad de miembro
del Consejo de Administracién de la COOPERATIVA MULTIACTIVA DE
TAXISTAS URBANOS DE NEIVA COOMULTAX, contra el acto administrativo
No 3415 del libro lll correspondiente al Registro de la Economia Solidaria
de fecha 10 de abril de 2018, relacionado con el acta 230 de reunién
ordinaria del Consejo de administracion de fecha 26 de marzo de
2018; mediante la cual se registrd La designaciéon de la sefiora LIDIA
ADEMIR QUINTERO como subgerente de la persona juridica:

ANTECEDENTES

PRIMERO: El dia 28 de abril de 2018, se solicité la inscripcidn del acta No.
230 de reunién ordinaria de Consejo de Administracion de fecha 26 de
marzo de 2018; mediante la cual se registrd La designacion de subgerente
de la COOPERATIVA MULTIACTIVA DE TAXISTAS URBANOS DE NEIVA
COOMULTAX.

SEGUNDO: Una vez redlizado el control de legalidad esta Cdmara de
Comercio procedid a registrar el acta en mencidn, profiiendo el acto
administrativo No 3415 del libro Il correspondiente al registro de la
economia solidaria de fecha 10 de abril de 2018.

TERCERO: El dio 10 de dbri de 2018, DORALI ESPERANZA GIRALDO
CHAVARRO; interpuso Recurso de Reposicidn y en Subsidio de apelacion
contra la inscripcion arriba citada.

TRAMITE

Por reunir los requisitos exigidos en el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en su articulo
/7, mediante Auto No. 01 del 10 de abril de 2018, se admitié el recurso de
Reposicidn y en subsidio de apelacion interpuesto por DORALI ESPERANZA
GIRALDO CHAVARRO contra el acto administrativo de inscripciéon No 3415

JCinara de Comercir do Neira, lilor do ta competitividad def Hute!

RSEMEYS




del libro lil correspondiente al registro de la economia solidaria de fecha
10 de abril de 2018, y que da cuenta del registro del nombramiento de
Representante legal suplente en la COOPERATIVA MULTIACTIVA DE
TAXISTAS URBANOS DE NEIVA COOMULTAX, conforme a lo preceptuado
en el art. 79 Inc. 2 de la misma normativa, ordend&ndose remitir
comunicacién a los terceros determinados, asi como la publicacién en
nuestra pdgina web tendiente a divulgar la informacion a los terceros
indeterminados de acuerdo al art. 37 C.P.A.C.A.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Basa el recurrente su solicitud, en las siguientes consideraciones:

1. Es preciso advertir que el registro de dicha acta debera ser revocado,
teniendo en cuenta que no se cumplieron con los protocolos exigidos en los
estatutos de la cooperativa, ni en el regiamento interno del Consejo, no se
convocd a sesion del Consejo con el tiempo estipulado para la convocatoria
a sesiones del Consejo de Administracion.

2. No se evidencia y es totalmente falso ya que dicha acta no reposa en libro
de actas de la cooperativa, mucho menos fue aprobada por el mismo
cuerpo colegiado, situacién que es confirmada por el actual gerente y sera
susceptible de las acciones juridicas del caso. »

ARGUMENTOS DEL SENOR IVAN CAMPOS EN RESPUESTA A LOS
ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

"Al 1. No es cierto lo expuesto por la recurrente, se cumplieron todos los protocolos
exigidos en nuestra carta de navegacion, “estatuto” y muy probablemente se haya
cometido el error en afirmar que era reunion ordinaria del Consejo de Administracion,
cuando en realidad obedecia a una reunion Extraordinaria, en tanto, tal como se lee en el
acta objeto de impugnacion por el desorden que habia al retomar el Consejo de
Administracién, el anterior Consejo de Administraciéon, no tenia actlas actualizadas, de
donde era imposible conocer que numero de acta era y si obedecia a reunidn ordinaria y/o
extraordinaria.

Al 2. No es cierto, se encuentra debidamente en €l libro de actas, el yerro cometido de no
haberse aprobado el acta No. 230 fue corregido en el acta No. 231, de abril 5 de 2018,
donde el Consejo de Administracion aprobo dicha acta No. 230 del 26 de abril de 2018, tal
como se hizo saber a fa Camara de Comercio el dia 8 de abril de 2018 a las 2:21 P.M.,
fecha en que se subsand dicho yerro, ”

CONSIDERACIONES



PRIMERO: Los Recursos contra los Actos Administrativos contemplados en
el capitulo VI del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo - '
Contencioso Administrativo, son aplicables a las Entidades privadas que
cumplen funciones administrativas de conformidad con el articulo 2 de la &gmg&eg
misma normativa. En tal sentido, las Camaras de Comercio son Personas it s91.180.000 - 4
juridicas de derecho privado, de cardcter corporativo, gremial y sin

dnimo de lucro que cumplen funciones publicas de registro

encomendadas por la ley, para lo cual sus actos, en cumplimiento de

dichas atribuciones regladas son eminentemente administrativos.
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Por consiguiente las Cdmaras de Comercio tienen como atribucién legal
administrar los registros publicos, tales como el mercantil, el de entidades
sin dnimo de lucro y el de proponentes entre otros. Para el caso que nos
ocupa la Persona juridica denominada COOPERATIVA MULTIACTIVA DE
TAXISTAS URBANOS DE NEIVA COOMULTAX es una enfidad del sector
solidario registrada en esta Cdmara de Comercio y por consiguiente los
documentos y actos que por Ley requieran de inscripcidon deben ser
registrados para su publicidad en esta Camara de Comercio en el libro |l
delregistro de la economia solidaria conforme alo prescrito en el numeral
2.2.3 de la Circular 002 de 2016 expedida por la Superintendencia de
Industria y Comercio.

SEGUNDO: las Cdmaras de Comercio ejercen una atribucién regladay no
discrecional respecto del registro de las entidades pertenecientes al
sector solidario, y bajo éste marco deben ejercer un control de legalidad
formal sobre los actos y documentos que se soliciten registrar, sin que le
sea admisible abstenerse de inscribirlos salvo los casos sefalados en el
numeral 1.11 de la Circular 002 de 2016 expedida Superintendencia de
Industria y Comercio que a su tenor prescribe lo siguiente:

“1.11. Abstencion de registro por parte de las Camaras de Comercio

Las Cdmaras de Comercio deben abstenerse de efectuar la
inscripcion de actos, libros y documentos en los siguientes casos:

- Cuando la ley las autorice a ello. Por lo tanto, si se presentan
inconsistencias de orden legal que por ley no impidan la inscripcién,
esta se efectuara.

- Cuando al hacer la verificacion de identidad de quien radicd Ia
solicitud de registro, de quien fue nombrado en alguno de los cargos
o de los socios, se genere una inconsistencia en su identidad.

- Cuando no exista constancia de aceptacion de los nombrados
como representantes legales, administradores (cuerpos colegiados) y
revisores fiscales y/o cuando no se indique el nimero del documento
de identidad y la fecha de expedicion.
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- Cuando no se adjunte el acta o documento en que conste la
posesién ante el organismo que ejerce la vigilancia y control para la
inscripcién de los nombramientos de representantes legadles,
administradores (cuerpos colegiados) y revisores fiscales en los eventos
en que la ley lo establezca.

- Cuando se presenten actos o decisiones ineficaces o inexistentes, de
conformidad con lo dispuesto en las normas legales vigentes y
aplicables que rijan esta materia.”

TERCERO: Asi las cosas, y conforme a lo precedente, para determinar [a
procedencia o no del registro del Acta No. 230 celebrada el dia 26 de
marzo de 2018 correspondiente a la reunion ordinaria de Consejo de
Administracién, esta Cadmara de Comercio entrard a estudiar y analizar
nuevamente los aspectos que se observan en ejercicio del Control de
Legalidad formal efectuado sobre el acta en examen cuyo contenido se
cuestiona, haciendo un cotejo entre lo previsto en los estatutos de la
cooperativa que nos ocupa, los mandatos legales y o estipulado en el
documento. Asi:

ORGANO COMPETENTE: Para establecer la competencia de un drgano
interno de la compania en la adopcidn de una decisién determinada, es
importante dilucidar si dentro de sus atribuciones legales o estatutarias se
encuentra habilitado para ello y en este caso particular, el nombramiento
del representante legal es competencia exclusiva del CONSEJO DE
ADMINISTRACION en los términos del articulo 54 de sus estatutos, cuyo
contenido contempla textualmente lo siguiente:

"El gerente serd el representante legal de cooperativa y el ejecutor de las
decisiones de la asamblea general y del consejo de administracion. Serd
nombrado por el consejo de administracién y sus funciones serdn
precisadas en los estatutos.”

Ahora, con respecto al subgerente, el paragrafo 2 del art. 55 menciona
textualmente:

PARAGRAFO 2: En sus ausencias temporales o accidentales el gerente sera
reemplazado por la persona que determine el consejo de administracion, quien
tambien podra nombrar un subgerente o suplente permanente.

1

Asi las cosas, el acta en estudio no transgredié este aspecto pues tal y
como lo denomina su encabezado y contenido corresponde a una
reunion extraordinaria del Consejo de Administracién; drgano habilitado
para designar al subgerente por mandato del citado pardgrafo 2.



CONVOCATORIA: La convocatoria se compone de tres elementos, uno es
la persona v érgano competente para convocar, el segundo es la forma
de la convocatoria, es decir el medio que se utiliza para dar a conocer la
misma y por Ultimo la antelacién con que se debe convocar.

Esimportante destacar que, un aspecto fundamental que tiene injerencia
en el curso del control de legalidad sobre un acta, es la verificacion del
qudrum deliberatorio, toda vez que el nUmero de Personas asistentes a la
reunién determinard la necesidad de adelantar un estudio exhaustivo
sobre los componentes de la convocatoria o si por el contrario es posible
prescindir de él en razén a la confluencia de todas las personas que
ostentan la calidad de miembros principales del Consejo de
Administracién.

De la anterior premisa se desprende que, si los miembros del Consejo de
Administracion en su totalidad instalan una reunién, de todos modos
deberdn hacer constar en el acta los tres elementos de la convocatoria,
pero su estipulacion no serd objeto de control dado que cualguier
circunstancia que vicie dicha convocatoria quedaria subsanada con la
asistencia de la totalidad de los mencionados consejeros principales.
Recordemos que el objeto de la convocatoria es informar a todos los
miembros de un érgano colegiado respecto de la realizacién de una
reunién con el propodsito de que asistan y puedan ejercer sus derechos
politicos de tal manera no se menoscabe la participacion de las minorias.

Asi las cosas, para corroborar que esta entidad cameral no transgredid
ningun mandato legal que afecte la CONVOCATORIA debemos
establecer si asistio el 100% de las personas que conforman el QUORUM
DELIBERATORIO en los siguientes términos:

QUARUM DELIBERATORIO: corresponde al nUmero de miembros asistentes
necesario para instalar la reunidén del érgano correspondiente, aspecto
que en el caso particular se puede observar en el primer punto del
desarrollo del orden del dia que a continuacidn se transcribe:

RELACION DE ASISTENCIA

Asistentes

Principales

Mirna Yisela Perdomo

Olga Lucia Perez Hernandez
Derally Esperanza Giraldo
lvan Campos Pastrana

Suplentes
Jesus Escobar Perdomo
Carlos Javier Pedroza
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Llamado a lista y verificacién del quérum
El presidente del Consejo de Administraciéon dio inicic a la reunion presentando
un saludo a todos los asistentes.

Con el animo de hacer claridad e! directivo principal Diego Alexander Cardozo
ya no hace parte de la Cooperativa porque vendié el vehiculo que era de su
pr_opiedad, en .ese sentido el suplente JesUs Escobar Perdomo asume la
principalia, aceptando gustosamente dicha designacion y se solicita a la
secretaria del Consejo la sefiora Qlga Lucia Pérez verificar la asistencia, la
cual informa que en el recintc se encuentran cuatro (4) principales mas el
sefior Jesus Escobar que asumid ia principalia haciendo 5 principales y un
suplente el sefior Carlos Javier Pedroza por lo tanto manifiesta gue hay
quérum para deliberar y tomar decisicnes en los presentes.

Como podemos observar la instalacidon del 6rgano (consejo de
administracién) el dia 26 de marzo de 2018 se llevé a cabo con la
asistencia de cuatro miembros principales y dos suplentes actualmente
inscritos en el registro que lleva esta enfidad cameral, circunstancia que
constituye quorum deliberatorio al estar presente los cinco miembros que
se requieren para instalar el Consejo de administracion conforme al
articulo 39 de sus estatutos, toda vez gue ante la ausencia de un miembro
principal, los asistentes aprobaron gue fuese reemplazado por un
suplente (JESUS ESCOBAR) segin consta en el Ultimo pdarrafo del primer
punto del orden del dia estipulado en el acta.

No obstante la asistencia del 100% de los consejeros requeridos para
conformar el érgano e instalar la reunién, tenemos que el articulo 43 de
sus estatutos solo regula quien es la persona u érgano habilitado para
convocar, guardando silencio respecto del medio y la antelacion
requerida para la misma. Sin embargo estos tres requisitos se encuentran
plasmados en el acta objeto de estudio sefialando expresamente que
fue el presidente quien convocd ala reunion.

Ahora bien, con relacidén a lo manifestado por la recurrente DORALI
ESPERANZA GIRALDO frente a la transgresion estatutaria de los elementos
que regulan la convocatoria en su organizacion, nos permitimos reiterarle
gue esta entidad cameral al redlizar el control de legalidad del acta
frente a lo preceptuado en sus estatutos, no pasd por alto ningun
componente de la verificacidn documental, médxime si tenemos en
cuenta que las disposiciones reglamentarias de su entidad no regulan la
antelacion, ni el medio con que el presidente debe convocar a reunion
del Consejo de administracidn y por lo tanto a pesar de haberse
consignado en el acta objeto de registro, escapa de nuestro control la
verificacién de estos aspectos, no solo debido a la asistencia de la
totalidad de consejeros requeridos para deliberar (lo cual torna inocua la
convocatoria para el estudio juridico) sino porque el silencio estatutario
frente a estos dos elementos nos deja en imposibilidad de confrontar y



refutar lo manifestado en el documento objeto de registro. Cabe aclarar
que, por mandato legal el control que ejercemos sobre las actas de las
entidades del sector solidario se circunscribe a los margenes estatutarios
y la normatividad especial, mds no se extiende a los reglamentos internos
de dichas organizaciones so pena de desbordar de manera arbitraria
nuestra competencia.
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MAYORIA DECISORIA: corresponde al nUmero de votos que se requiere
para la aprobacién de los actos y decisiones que contiene el documento
en examen: frente a este aspecto los estatutos y la norma especial (ley 79
de 1988, ley 454 de 1998, decreto 1481 de 1989, circular bésica juridica de
la Superintendencia Solidaria etc...) guardan silencio frente al nUmero de
votos que requiere el consejo de administracidon para aprobar sus
decisiones, circunstancia que nos obliga acudir a las normas supletorias
que regulan las sociedades en virtud de lo preceptuado en el art. 158 de
la ley 79 de 1988, ya que éstas son las Unicas que regulan las mayorias
aplicables a los érganos de administracién (junta directiva en sociedades
andnimas) en el art. 437 del cddigo de comercio donde se establece que
la junta directiva deliberard y decidird vélidamente con la presenciay los
votos de la mayoria de sus miembros”.

No obstante la Superintendencia de Industria y Comercio a fravés de
concepto 075572 del 20 de noviembre de 2009 senté las bases de lo que
deberia considerarse como mayoria absoluta enlas reuniones de érganos
colegiados asi:

“| a formada por mds de la mitad de los votos. Tratdndose de numero par,
la mayoria absoluta la constituye el nimero entero inmediato superior a
la mitad: de 8 lo es 5 y los demds hasta 8. Si el numero de votos o votantes
es impar, la mayoria absoluta lo constituye el nimero entero que sigue a

L 2.2.3.2.2. Del control de legalidad en la inscripcidn del nombramiento de los representantes legales,
administradores (cuerpos colegiados) y revisores fiscales de las entidades sin animo de lucro del sector
solidario.

- En las entidades del sector solidario, adicional a lo establecido en el numeral 1.11 de la presente Circular, las
Camaras de Comercio deberan abstenerse de inscribir el documento mediante el cual se apruebe el
nombramiento de representantes legales, administradores (cuerpos colegiados) y revisores fiscales, cuando
no se hayan observado respecto de tales nombramientos las prescripciones previstas en sus estatutos que
las regulan relativas a 6rgano competente, convocatoria, quérum y mayorias, para lo cual se debera dejar
constancia de dichos presupuestos en la respectiva acta, la cual debe encontrarse debidamente firmada y
aprobada.

- Si en los estatutos de las entidades del sector sofidario no se definieron requisitos para los nombramientos de
representantes legales, administradores (cuerpos colegiados) y revisores fiscales, las Camaras de Comercio,
se abstendran de inscribir estos nombramientos cuando no se hayan observado respecto de tales
nombramientos las prescripciones previstas en las normas especiales de estas entidades y a las que elias
remitan, relativas a 6rgano competente, convocatoria, quérum y mayorias, para lo cual se debera dejar
constancia de dichos presupuestos en la respectiva acta, la cual debe encontrarse debidamente firmada y

) aprobada. (negrilla y subrayado fuera de texto original) @
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la fraccién matemdtica de la mitad; aside 7 cuya mitad es 3.5, la mayoria
absoluta la forman 4 y las cifras mayores hasta 7."

Asi las cosas, al analizar el acta No. 230 del 26 de marzo de 2018, se
observa que la designaciéon del suplente del Gerente consignada en la
proposicion 1 del punto 8 del desarrollo del orden del dia, se ajustd a las
anteriores reglas en razén o que el nombramiento de LIDIA ADEMIR
QUINTERO fue aprobado por mayoria absoluta al haber obtenido tres
votos a favor de su designacidon y 2 en confra; circunstancia que
indefectiblemente constituye mayoria decisoria.

ACEPTACION DEL CARGO: Por mandato del numeral 1.11 inc. 3 de la
Circular 002 de 2016 expedida por nuestro érgano de conftrol y vigilancia,
no aportar constancia de aceptacion de cargo por parte del subgerente
electo, constituye causal de abstencion del registro; que en este caso
particular no se configura debido a que se adjuntd la respectiva carta de
aceptacién suscrita por la sefora LIDIA ADEMIR QUINTERO en el cargo de
subgerente.

APROBACION DEL CONTENIDO TOTAL DEL ACTA: En este caso particular, el
contenido total del acta 230 del 26 de marzo de 2018, fue aprobado en
reunién posterior del mismo érgano colegiado mediante acta No. 231 del
5 de abril de 2018 cuyo punto No. 3 del desarrollo del orden del dia
expresa que el acta anterior (No. 230) fue aprobada con cuatro votos a
favor y uno en contra. Ademdas de ello, ambas actas se encuentran
debidamente autorizadas por la secretaria de la reunién en los términos
del art. 189 del cddigo de comercio.

Valga aclarar, que el acta 231 también fue sometida a un control de
legalidad respecto de la convocatoriay el quérum sin que existiera causal
de abstencién del registro frente a estos dos elementos; en consecuencia
el acta 230 que nos ocupa, cumple con el mandato previsto en el
numeral 1.4 de la Circular 002 de 2016 expedida por la Superintendencia
de Industria y Comercio que menciona lo siguiente:

“Las Cdmaras de Comercio registrardn copias de los documentos y actas
(en ningUn caso podrdn exigir originales ni fotocopias autenticadas). En
el caso de las actas bastard con la fotocopia simple de las copias de las
actas o de sus extractos, en ambos casos, autorizados por el secretario o
por algun representante de la sociedad y siempre cuando cumplan con
los demds requisitos legales (por ejemplo: convocatoria, qudrum,
aprobacién del acta, firma o constancia de firma de presidente y
secrefario, entre otros).”



VERIFICACION DE LA IDENTIDAD DE LA PERSONA DESIGNADA: Finalmente
conforme a lo establecido en el humeral 1.14.2.2 de la Circular 002 de
2016 expedida por la Superintendencia de Industria y Comercio, se
procedié a la verificacion de la identidad del LIDIA ADEMIR QUINTERO

. . . . . . . . de Comercio de Neiva
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Estado Civil constatGndose que efectivamente su documento de
identidad se encontraba vigente y no presentaba inconsistencias.

CUARTO: CONSIDERACIONES FINALES RESPECTO A LA INTERVENCION DEL
SENOR IVAN CAMPOS:

Frente al probable error en el tipo de reunidn que arguye el sefior IVAN
CAMPOS dentro de suintervencién escrita, nos permitimos manifestar que
los tipos de reuniones del consejo de administracién de la COOPERATIVA
MULTIACTIVA DE TAXISTAS URBANOS DE NEIVA COOMULTAX, se
encuentran regulados en el art. 42 de sus estatutos cuyo tenor prescribe
lo siguiente: '

“El Consejo de administracién se reunird ordinariamente una vez al mes y
extraordinariamente cuando las circunstancias 1o exijan {...)".

Asi las cosas, en ejercicio del control de legalidad previsto para los
nombramientos en entidades del sector solidario (Circular 002 de 2016
expedida por la Superintendencia de Industria y Comercio num. 2.2.3.2.2),
ésta entidad cameral no tiene control respecto del tipo de reunion que
aplicaba en el caso particular dado que la redaccidon del artficulo
estatutario exige dilucidar si en el mes de abril no se habian realizado otras
reuniones del Consejo para corroborar la procedencia de la reunidn
ordinaria o si las circunstancias asi lo ameritaban para el caso de los
extraordinarias; por lo que bagjo ese supuesto, la entidad cameral no
podria permitirse caer en tal margen de discrecionalidad interpretativa
en razén a que la citada Circular 002 lo ha impedido, al circunscribir el
control de legalidad a unos elementos bien definidos (Srgano
competente, convocatoria, quérum y mayorias, aprobacién y firma del
acta). En ese orden de ideas, nuestro control de legalidad se limitd a
verificar que en el acta constara el tipo de reunidn sin adelantar un
estudio tendiente a establecer la procedencia de la misma y por esta
razoén no afectd el registro realizado por esta cdmara de comercio.

En mérito de lo expuesto, esta Camara de Comercio
RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el acto administrativo de inscripcidn 3415 del libro i
correspondiente al registro de la economia solidaria de fecha 10 de abril ﬁ
2
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de 2018, relacionado con el acta 230 de reunién ordinaria del Consejo de
administracion de fecha 26 de marzo de 2018; mediante el cualse
registré La designaciéon de la sefiora LIDIA ADEMIR QUINTERO como
subgerente de la persona juridica.

SEGUNDO: Conceder el recurso de apelacién antfe la Superintendencia
de Industria y Comercio y remitir el expediente del recurso de
conformidad con el numeral 3.7 de la Circular No. 002 de 2016.

TERCERO: Comunicar el resultado de la presente actuacién a los terceros
determinados y al recurrente conforme al art. 67, 68 'y 73 del C.P.A.C.A.
(GUTIERREZ SILVA LUIS ALEXANDER, PERDOMO MIRNA Y PEREZ HERNANDEZ OLGA
LUCIA, CAMPOS IVAN, ESCOBAR PERDOMO JESUS, PARRA MANUEL, SALINAS
CALDERON JANIER, VARGAS QUIROGA NELSON, PEDROZA TAVERA CARLOS
JAVIER, DORALI ESPERANZA GIRLADO, OCAMPO MENDEZ CAREN BRIYITH, GARZION
YENNY ANDREA y REYES PENA JAVIER AUGUSTO)

CUARTO: Publicar la presente Resolucidon en la p&gina web de nuestra
Enfidad y en un medio de comunicacién masivo conforme al arf. 73
C.P.AC.A.

UESE, PUBL

<9 |

UESE Y CUMPLASE.

NZX[CLAVIIO oY
Secretaria Juridica

Proyectado por: Néstor Gomez.



