(& Camara de Comercic
del Huila

NIT. 891.180.000 - 4

RESOLUCION No. 008
(Neiva, marzo 10 de 2022)
POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA OPOSICION

La Secretaria Juridica de la Cdmara de Comercio del Huila, de conformidad con sus
afribuciones legales y estatutarias, por medio del presente acto procede a resolver la
manifestacion de oposicion de las sefioras ALEXANDRA VEGA DIAZ y OLGA LUCIA CABRERA,
actuando, la primera en calidad de representante legal, y la segunda en calidad de fiscal
de la ASOCIACION DE VIVIENDA LA 29, identificada con NIT 900.173.641 - 8 contra la solicitud
de registro del acta No. 4 de la Junta Extraordinaria de Asociados realizada el 30 de enero
de 2022, mediante la cual se aprobé la designacion de junta directiva, representante legal
(presidente) y representante legal suplente (vicepresidente); oposicidn radicada el 28 de
febrero de 2022, complementada mediante escritos del 01 de marzo (contentivo de
denuncia penal) y del 4 de marzo de 2022, y que a continuacién nos permitimos resolver
en los sigulentes téminos:

ANTECEDENTES:

PRIMERO: El dia 25 de Febrero de 2022, fue radicada en nuestra entidad la solicitud de
inscripcién del acta No. 4 de Junta Extraordinaria de Asociados de la ASOCIACION DE
VIVIENDA LA 29, redlizada el 30 de enero de 2022, asigndndosele los nimeros de radicado
708101 y 708102, comrespondientes a la solicitud de inscripcidén de los actos designacién de
junta directiva, representante legal (presidente) y representante legal suplente
(vicepresidente), respectivamente.

SEGUNDO: El dia 28 de febrero de los comientes la sefioras ALEXANDRA VEGA DIAZ y OLGA
LUCIA CABRERA, actuando, la primera en calidad de representante legal, y la segunda en
calidad de fiscal de la ASOCIACION DE VIVIENDA LA 29 presentan un escrito de oposicion
a las solicitudes registrales arriba sefialada, el cual fue radicado bajo el nimero CCHE22-
1434. Dentro del mismo arguyen las opositoras que el documento aludido en el numeral
anterior no es de su procedencia, toda vez que ellas, en sus cargos de Representacién Legal
y Direccién Fiscal, desconocen la realizacién de la reunién que origind el Acta en cuestion
y que la misma se debe a la intencién de una parte de los socios de la Entidad.

TERCERO: El dia 01 de marzo de 2022, estando dentro del término que para ello dispone el
numeral 1.14.2.3 de la Circular Externa 002 del 2016 expedida por la Superintendencia de
Industria y Comercio y adoptada por la Superintendencia de Sociedades, las sefioras
ALEXANDRA VEGA DIAZ y OLGA LUCIA CABRERA radican la denuncia penal como
complemento al escrito inicial de oposicién.

CUARTO: El dia 03 de marzo de 2022 esta entidad cameral, remite copia del Acta No. 4 del
30 de enero de 2022 a las opositoras del frdmite en razén a la solicitud expresa que hicieran
a fravés de su primer escrito.

QUINTO: El dia 04 de marzo de los cormrientes, se radicd en nuestra entidad, un escrito
adicional complementario a la oposicion radicada el pasado 28 de febrero del 2022 donde
las sefioras ALEXANDRA VEGA DIAZ y OLGA LUCIA CABRERA, solicitan “Impugnacién al
tramite de modificacién solicitada con los cédigos de barras 708101 y 708102".

FUNDAMENTOS

PRIMERO: El ejercicio de la funcién registral adelantada por las Cdmaras de Comercio no
es discrecional sino estrictamente reglado, por lo que cada actuacién tendiente a afectar
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un registro publico fiene su fuente en una disposicion legal o reglamentaria que no se puede
transgredir so pena de desbordar la competencia funcional y atribuciones especiaimente
encomendadas a las entidades camerales.

En ese senfido, una fuente legal ineludible en la tarea adelantada por las Cdmaras de
Comercio es la Circular 002 de 2016 expedida por la Superintendencia de Industria y
Comercio y adoptada por la Superinfendencia de Sociedades, mediante la cual se
imparten instrucciones sobre el desamrollo de las funciones de las entidades camerales,
documento del cual emanan importantes directrices en tormo al deber de informacién,
cobertura registral, formalidades de los actos sujetos a registro, causales de abstencién,
reportes de informacién etc.

Precisamente la oposicion incorporada en la citada Circular, surgid como un mecanismo a
favor de los usuarios que responde a los satisfactorios resultados logrados con la
implementacion del sistema preventivo de fraudes SIPREF, concebido para prevenir y evitar
que terceros ajenos dl titular del registro modifiquen la informacién que reposa en ellos, con
la intencién de defraudar a la comunidad.

SEGUNDO: En ese orden de ideas, la figura de la oposicidn tiene delimitada su definicidon y
alcance en la siguiente disposicién reglamentaria de la Circular 002 de 2016 numeral
1,14.2.3:

(...) “El titular de la informacién tiene el derecho a oponerse del tramite cuando advierta que el acto o
documento que pretende modificar su registro, no es de su procedencia. La oposicion puede efectuarse
verbalmente o por escrito y en el término de dos (2) dias habiles contados a partir del momento en que
se manifieste la oposicion, el titular de la informacién debe aportar la denuncia penal correspondiente,
para que la Cémara de Comercio pueda abstenerse de realizar el registro o la modificacién solicitada.
Si el titular de la informacién no se opone o no allega la denuncia correspondiente, la Camara de
Comercio deberé continuar la actuacién.

Cuando la persona que aparece firmando la peticion de modificacién de informacién o el acta o documento del
cual se solicita su registro, concurre personalmente a la Cémara de Comercio y manifiesta no haberlo suscrito,
la entidad cameral se abstendra de realizar la inscripcion o la modificacion de informacion solicitada.

Si alguna persona tiene ofro tipo de reparo en relacion con el documento que se radicé para que modifique el
registro, éste debe debatirse utilizando los medios que le oforga la normativa vigente, dentro de los que pueden
mencionarse, a manera de ejemplo, los recursos administrativos, las denuncias penales por posibles delitos y
las demandas de impugnacion de actas ante los jueces de la Repuiblica y/o autoridades competentes.” negrilla
fuera de texto original.

Al respecto, la Superintendencia de industria y Comercio ha sefialado categdricamente
mediante resolucion 16733 de 2021 que “cuando se presenta oposicion frente a la solicitud
de inscripcién de un documento en registro publico, se plantea dos eventos:

{i) Que el titular del registro se opone argumentando que el documento no es de
su procedencia y que fue presentado por un tercero gjeno a la enfidad, caso
en el cual deberd dentro de los dos (2) dias habiles siguientes allegarse copia de
la denuncia penal interpuesta ante la FISCALIA GENERAL DE LA NACION o

{ii) Quien suscribe el documento concumre a la enfidad cameral y expresa no
haberlo firmado, y en esta situacién no se requiere allegar denuncia penal.”



En lo que conclerne a la primera causal, dicha Superintendencia, ya habia sefialado de
manera contfundente que los conflictos intemos escapan de este mecanismo, mediante
Resolucién 47100 del 18 de septiembre de 2019:

“Asf las cosas, y de los hechos namados en la denuncia penal como en la actuacién de
oposicion al registro, el denunciante nuncc pone de presenfe que el documento que se
presenté para registro no_es o _ »

gjeno a la asocigcién. A confrano sensu enla denunc:a penof aﬂegodo ala CAMARA DE
COMERCIO DE {...), en la namracion de los hechos, el denuncianfe reconoce que |(...] fue
miembro de la asociacion y salié por incumplimiento en el pago de las cuotas que deben
cancelar los asociados, razén por la cual ésta Superintendencia considera que lo que se
presenta es un conflicto enire asociados y administradores de la asociacién (...] el cual
deberd ser dirimido por las autoridades competentes siempre que los interesados inicien
acciones que consideren pertinente. Asl las cosas, en el presente caso no se configuraron
los presupuestos previstos en el numeral 1.14.2.3 del capitulo | del fitulo Vill de la Circular

Unica, proferida por esta Superintendencia para que procediera la oposicion al registro del
acta censurada." Negrilla fuera de texto original.

TERCERO: Conforme a lo expuesto en el relato de antecedentes, las sefioras ALEXANDRA
VEGA DIAZ y OLGA LUCIA CABRERA manifestaron su oposicién a la solicitud de registro del
acta No. 4 de Junta Extraordinaria de Asociados readlizada el 30 de enero de 2022,
evidencidndose tanto en el escrito inicialmente presentado, y en los escritos
complementarios (incluyendo la denuncia penal), un conjunto de circunstancias que
vinculan a miembros de la organizacién sin animo de lucro, en la que se les reprocha
desconocer a otro segmento de asociados y a la representacién legal en la realizaciéon de
las reuniones, ademds de invocar otros argumentos relacionados con la “evasion de las
responsabilidades econdémicas pendientes”, lo cual implica que el acta proviene de un
conjunto de personas que actian en calidad de asociados cuyas deliberaciones son
cuestionadas por otro grupo intemo, y en ese sentido no estariamos ante un documento
cuya procedencia es extrafia a la organizacién sino ante un conflicto interno en los términos
sefalados por la Superintendencia de Industria y Comercio en la providencia antes citada.

Para soportar lo anterior, a continuacidn nos pemitimos transcribir los apartes de la
oposicidon en donde se evidencia la configuracidén de una controversia entre asociados y
administradores:

"Me opongo al framite de modificacion solicitado, el cual no es de mi procedencia.
Desconozco que se haya realizado una reunidn para ello. No he sido nofificada ni
tenida en cuenta de lo que esta parte de la comunidad pretende” (Negrillas fuera
de texto)

(o0

"igualmente comento que dentro de la asociacién se estd viendo inconformismo y
solicitud de respeto por la ofra parte de socios"

“(...) Debido a que ciertos socios se han relevado en el no pago de sus cuofas. Han
venido realizando entre ellos, el reunirse para toma de decisiones. Principalmente es



la de Postularse en ellos y pretender formar ofra junta para evadir sus pagos”
(Negrilla fuera del texto)

"Asunto: Denuncia Penal

[...) Liderado por el sefior Cesar Yovany Pava. Miembro socio de la “Asociacién de
Vivienda la 29" (Negrilla fuera del texto)”

“(...) al tramite solicitado, por ciertos miembros de la comunidad de la asociacién
de vivienda la 29" (Negrilla fuera del fexto)

"Al generar el cambio de Junta lo que pretenden esfa parte de la comunidad
gestora, es evadir [...) pendientes” (Negrilla fuera del texto)

De los anteriores exfractos, es posible dilucidar claramente que existe una discrepancia
entre dos grupos al interior de la organizacidon en el que se ven involucrados los
administradores, por lo que los madviles que soportan la oposicidon estan estrechamente
relacionados con un conflicto intemo, que de ninguna manera se encuentra amparada
por la causal de la oposicion segun la cual si el documento no es de la procedencia de la
entidad y es radicado por un tercero extraio, esta entidad cameral debe absienerse de
continuar con la actuacién registral.

Lo anterior, debido a que el adlcance dado a la figura de la oposicion en los
pronunciamientos de la Superintendencia de Industria y Comercio relacionan la "no
procedencia" del acta con una actuacién ajena y completamente desconocida para la
entidad -y no para el representante legal individualmente considerado- como quiera que
la informacion registral de la persona juridica es la que se va a ver afectada con la eventual
inscripcion del documento objeto de oposicion.

Por lo tanto, se reitera que la oposicidn es una figura juridica que la Superintendencia de
industria y Comercio reglamentd a través de su Circular 002 de 2016, cuya aplicacién no
constituye el escenario para ventilar situaciones que ofras autoridades estdn en capacidad
de dirimir a través de la apertura de un proceso judicial o administrativo, por lo que las
entidades camerales estamos en imposibilidad de dar trdmite cuando el fitular de la
informacion invoque circunstancias en las que se advierta una confrontacién interna entre
asociados y/o administradores o que coresponda a presuntos hechos delictivos como el
que sefiala en la copia de la denuncia aportada, donde cita actos como “falsedad de
sellos, suplantaciéon de autoridad”, etc.

En ese orden de ideas, la oposicion se instituyd en desarrolio del Sistema Preventivo de
Fraudes SIPREF!, para evitar la modificacién de los registros cuando la persona que aparece
firmando el acta o documento manifiesta no haberlo suscrito, o cuando no haya provenido
de la entidad fitular de la informacién y haya sido presentada por un tercero ajeno a la
misma, lo que permite concluir que entre la persona juridica cuyo registro se pretende
afectar con la solicitud y el acta radicada, asi como quien la presentd, no debe existir
ninguna relacién de procedencia, es decir, debe ser completamente extrafia y ajena lo
cual debe obrar tanto en el escrito de oposicidon como en la denuncia que la soporta;
requisitos que no se cumplen en este caso debido a que las opositoras al frédmite en su

1 Numeral 1.14 de la Circular 002 de 2016. Superintendencia de Industria y Comercio



segundo escrito manifestaron que "el sefior Cesar Yovany Pava, es un miembro socio de la
asociacién de vivienda la 29", y la trazabilidad del frdmite nos permite comoborar que el
mismo sefior Pava fue quien radicé el acta, por lo que el solicitante del registro no resulta
ser una persona extrafa a la organizacion sino un asociado como lo expresan claramente
en la oposicion radicada.

Sumado a lo anterior, en el segundo escrito, en la denuncia que acompaia el mismoy en
el Ullimo oficio que las opositoras han denominado “impugnacién al tramite de
modificacién solicitada" se ventilan aspectos completamente qjenos al registro que
administra la Camara de Comercio, que bien podrian ser tenidos en cuenta por el fiscal del
caso o por el drgano que ejerce inspeccion, control y vigilancia, pero que no respaldan en
lo absoluto ninguna causal de oposicion, como lo es la presunta comision de actos
delictivos tales como: suplantacion del presidente, evasion de impuestos, suplantacién de
firnas, manipulacién de datos relacionados con el nUmero de asociados, efc.

En este contexto valga reiterar que la misma Circular 002 de 2016 expedida por la
Superintendencia de Industria y Comercio, indica que si los aspectos que se invocan como
argumento para oponerse al acta, no estan relacionados con las causales sefialadas en el
numeral 1.14.2.3, deberdn ser puestas en conocimiento de la autoridad competente para
el tratamiento procesal del caso, tal y como se transcribe a continuacion:

"Si alguna persona tiene otro tipo de reparo en relacion con €l documento que se radicd para que
modifique el registro, éste debe debatirse utilizando los medios que le otorga la normativa vigente,
dentro de los que pueden mencionarse, a manera de ejemplo, los recursos administrativos, las
denuncias penales por posibles delitos y las demandas de impugnacion de aclas ante los jueces de
la Republica y/o autoridades competentes.”

CUARTO: En conclusién, el caso que nos plantean los tres escritos allegados junto con la
denuncia anexa, reflejan un conflicto intemo en la entidad sin dnimo de lucro que se aparta
completamente de la figura de la oposicidén registral, por cuanto pretende la abstencién
del registro o evitar la continuidad del trédmite argumentando que el presidente desconocia
el acta, y que por ende no la habfa autorizado ni aprobado, situacién que no constituye el
presupuesto exigido en la norma para que prospere la oposicion de acuerdo a los criterios
filados por la mentada Superintendencia.

Ahora bien, en el tercer escrito se esgrime que quienes fungieron como presidente y
secretario de la reunién (Juan SebastiGn Calderdn y Elenid Diaz Mora) no hacen parte de
la organizacién y carecen de predios bajo su titularidad; Frente a esta situacién debe
aclararse que tampoco constituye una causal admisible para la oposicién, esto en primera
medida por cuanto ninguno de ellos (o alguno de los que suscribieron el acta) concurrieran
personalmente a la Camara de Comercio y manifestaran no haberlo frmado v, en segunda
medida, porque los cargos de Presidente y Secretario Ad - Hoc ademds de ser
nombramientos circunstanciales en una asamblea, escapan a la esfera del control de
legalidad a cargo de los entes camerales por no ostentar el cardcter de administradores,
de conformidad al articulo 2.2.1.3 de la Circular 002 de 2016 que a su tenor dispone:

“Las Cdmara de Comercio solo inscribirdn los nombramientos de representantes legales,
administradores (cuerpos colegiados) y revisores fiscales, cuyos cargos se encuentren creados en los
estatutos de las entidades de que trata la presente Circular. En consecuencia, no serd procedente
la inscripcion del nombramiento de personas u drganos colegiados que no tengan el
caracter de representantes legales, administradores y revisores fiscales, v. gr juntas de
vigilancia y fiscales” (Negrilla fuera del texto)



Por lo tanto, el desconocimiento de aquellas personas como integrantes de la Asociacion,
en forma alguna constituye una causal de oposicion admisible, mas aun, cuando en los
escritos radicados se manifiesta gue en la reunidn de cuya sesién extraordinaria nacié el
Acta No 4 del 30 de enero, participaron miembros de la organizacién. Adicionalmente, es
necesario tener en cuenta que el ingreso o salida de asociados dentro de una entidad sin
danimo de lucro no constituye un acto cuya mutacion esté sujeta a registro en las Camaras
de Comercio.

Por Ultimo, como se puede desprender de la referencia de los oficios y de su contenido, lo
que solicitan las opositoras adicionalmente es impugnar el tramite, expresion que resulta
imprecisa juridicamente ya que lo que es objeto de impugnacién a la luz de la normatividad
vigente son las decisiones adoptadas en una asamblea; circunstancia frente a la cual es
necesario redlizar las siguientes precisiones:

El cédigo de comercio en su art. 191 prescribe lo siguiente:

“Art. 191._Impugnacién de las decisiones de la Asamblea. Los administradores, los revisores

fiscales y los socios ausentes o disidentes podrdn impugnar las decisiones de la asamblea o

de la junta de socios cuando no se gjusten a las prescripciones legales o a los estatutos.

La impugnacién sélo podrd ser intentada denfro de los dos meses siguientes a la fecha de

la reunién en la cual sean adoptadas las decisiones, a menos que se frate de acuerdos o
actos de la asamblea que deban ser inscritos en el registro mercantil, caso en el cual los
dos meses se contardn a partir de la fecha de la inscripcion." Subrayado fuera de texto
original." Subrayado fuera de texto original.

A su vez el codigo general del proceso en su art. 20 y 382 prescribe lo siguiente:

ARTICULO 20. COMPETENCIA DE LOS JUECES CIVILES DEL CIRCUTO EN PRIMERA

INSTANCIA. Los jueces civiles del circuito conocen en primera instancia de los siguientes
asunfos: (...)

8. De la impugnacion de actos de asambleas, juntas directivas, juntas de socios o de
cualquier ofro drgano directivo de personas juridicas sometidas al derecho privado, sin
perjuicio de la competencia afribuida a las autoridades administrativas en ejercicio de
funciones jurisdiccionales.”

“ARTICULO 382. IMPUGNACION DE ACTOS DE ASAMBLEAS, JUNTAS DIRECTIVAS O DE
SOCIOS. La demanda de impugnacion de actos o decisiones de asambleas, juntas
directivas, juntas de socios o de cualquier ofro érganc directive de personas juridicas de
derecho privado, solo podrd proponerse, so pena de caducidad, dentro de los dos (2)
meses siguientes a la fecha del acto respectivo y deberd dirgirse confra la entidad. Si se
tratare de acuerdos o actos sujetos a registro, el término se contard desde la fecha de la
inscripcion.

En la demanda podrd pedirse la suspension provisional de los efectos del acto impugnado
por violacién de las disposiciones invocadas por el solicitante, cuando fal violacién surja del
andlisis del acto demandado, su confrontacién con las normas, el reglamento o los
esfatutos respectivos invocados como viclados, o del estudio de las pruebas allegadas con
la solicitud. El demandante prestard caucién en la cuantia que el juez sefale.

El auto que decrete la medida es apelable en el efecto devolutivo."



Como se puede observar, el mecanismo que las opositoras pretenden que se aplique en
sus distintos escritos no comesponde a nuestra competencia y debe ser puesto en
conocimiento de las autoridades judiciales y/o administrativas para su pronunciamiento.

En mérito de lo anterior, esta enfidad cameral,
RESUELVE:

» PRIMERO: Negar la oposicién radicada por la sefioras ALEXANDRA VEGA DIAZ y
OLGA LUCIA CABRERA, actuando la primera en calidad de representante legal, y la
segunda en calidad de fiscal de la ASOCIACION DE VIVIENDA LA 29, por no ajustarse
a lo preceptuado en el numeral 1.142.3 de la Circular 002 de 2016 de la
Superintendencia de Industria y Comercio, y adoptada por la Superintendencia de
Socledades, y en consecuencia, dar confinuidad a la solicitud de registro de la
designacién de junia directiva, represenfante legal (presidente] y representante
legal suplente (vicepresidente.), contfenidos en el acta No. 4 de junta extraordinaria
de asociados realizada el 30 de enero de 2022.

» SEGUNDO: Notificar personalmente el contenido de la presente Resolucidon
conforme al art. 67, 68 y 73 del C.P.A.C.A. a la representante legal y fiscal de la
ASOCIACION DE VIVIENDA LA 29, opositoras del tréamite, sefioras ALEXANDRA VEGA
DIAZ y OLGA LUCIA CABRERA.

» TERCERO: Publicar la parte Resolutiva en la pdgina web de nuestra Enfidad y en un
medio de comunicacidn masivo conforme al art. 73 C.P.A.C.A.

» CUARTO: Contra la presente decisidn no procede el recurso alguno

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
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crefaria Juridica.

Proyectd: David Santiago Vargas.



