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CIRCULAR EXTERNA

Senores
PBESIDENTES EJECUTIVOS
CAMARAS DE COMERCIO

REFERENCIA: Adicidn y modificacién de la Circular Externa 100-000002 del
25 de abril de 2022 de instrucciones a las cdmaras de comercio.

La Superintendencia de Sociedades, en ejercicio de sus funciones vy
competencias!, expidio la Circular Externa 100-000002 del 25 de abril de 2022
mediante la cual impartié instrucciones a las cdmaras de comercio.

Como parte del ejercicio de revisién constante de las instrucciones expedidas y
de acuerdo con las oportunidades de mejora identificadas sobre la inscripcidon
de oficios, resoluciones y providencias cuando cursa un proceso de extincién de
dominio, surgio la necesidad de adicionar y modificar la mencionada Circular,
en los siguientes términos:

1. Aspectos a tener en cuenta en la inscripcion de oficios, resoluciones
y providencias relacionadas con el proceso de extincion de dominio

Las camaras de comercio estan en la obligacién de inscribir las érdenes que se
impartan en un proceso de extincién de dominio por parte de la autoridad
competente que afecten a sus matriculados e inscritos en sus registros
publicos en los términos que las autoridades lo sefalen.

Las medidas cautelares ordenadas en un proceso de extincién de dominio,
tienen como finalidad evitar que los bienes puedan ser ocultados, negociados,
transferidos o puedan sufrir deterioro, extravio o destruccién; de ahi la
importancia de su inscripcién y certificacion por parte de las camaras de
comercio.

A su vez, debe tenerse en cuenta que las medidas cautelares en los procesos
de extincién de dominio, segun la naturaleza de cada una de ellas, no solo
limitan la libre disposicidon del bien por parte del propietario, sino que pueden
ademas despojar del ejercicio de la administracidn, direccion, representacion
y/o gestién hasta tanto se declare la pérdida del derecho de dominio, se
ordene la devolucion del bien al propietario que probd su legitimo derecho o en
general se ordene el levantamiento de la medida cautelar.

Siendo asi, los oficios, resoluciones y providencias proferidos por la autoridad
competente dentro del proceso de extincion de dominio y los oficios expedidos
por el administrador de los bienes, se deben inscribir en los registros que

1 Articulo 70 de la Ley 2069 de 2020 y numeral 21 del articulo 8 del Decreto 1736 de 2020 modificado por el
articulo 5 del Decreto 1380 de 2021.
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llevan las camaras de comercio en los términos que se emitan. Estas medidas
pueden estar referidas al embargo, secuestro, toma de posesion y suspension
del poder dispositivo y seguin su naturaleza, pueden recaer sobre personas
juridicas, cuotas, partes de interés, acciones y/o establecimientos de comercio
y se inscribirér) en los Libros VIII del Registro Mercantil, I del Registro de
Entidades sin Animo de Lucro o III del Registro de Entidades de Economia
Solidaria, segun el caso. La medida cautelar de suspensién del poder
dispositivo es de inscripcién inmediata, sin ser sometida a turno o restriccidon
por parte de la entidad registral y sin consideracion a la persona que alega ser
el titular del bien.

Las demas o6rdenes o decisiones que se emitan en torno a los procesos de
extincion de dominio seran inscritas en los registros que llevan las cdmaras de
comercio en el libro y registro correspondiente, segun la naturaleza de la
orden.

Por lo anterior, se deben impartir instrucciones a las cdmaras de comercio
sobre la inscripcion de las medidas cautelares dictadas dentro de los procesos
de extincion de dominio, adicionandose y modificandose la Circular Externa
100-000002 del 25 de abril de 2022.

2. Certificacion de las personas juridicas o establecimientos de
comercio que se encuentren afectados por un proceso de extincion
de dominio

Con el fin de dar a conocer a los terceros los procesos de extincion de dominio,
las camaras de comercio deben registrar y certificar sobre la existencia de los
mismos, cuando le sean comunicados por la autoridad competente como parte
de las medidas cautelares ordenadas.

Esta comunicacion se dejara de certificar en el momento en que la autoridad
competente cancele la medida y solicite su retiro del respectivo certificado.

3. Adicion y modificacion de la Circular Externa 100-000002 del 25 de
abril de 2022

Conforme a lo expuesto en los numerales 1 y 2 de la presente Circular, se
procede a modificar y adicionar la Circular Externa 100-000002 del 25 de abril
de 2022 proferida por esta entidad, en los siguientes términos:

PRIMERO: Se adiciona al numeral 1.3.1.8. “Libro VIII. De las medidas
cautelares y demandas civiles” de la Circular Externa 100-000002 del 25 de
abril de 2022, asi:

"- Los oficios, resoluciones y providencias que comuniquen la
existencia de un proceso de extincion de dominio y las medidas
cautelares de embargo, toma de posesion o suspension del poder
dispositivo decretadas en estos procesos y demds cautelas que
determine la autoridad competente.”

SEGUNDO: Se adiciona al numeral 1.3.6. “Aspectos relativos a la inscripcion
de embargos y ordenes de autoridad competente” de la Circular Externa 100-
000002 del 25 de abril de 2022, el siguiente subnumeral:

"1.3.6.7. Las camaras de comercio inscribiréan y certificaran los
oficios, resoluciones y providencias que den cuenta de la existencia
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de medidas cautelares dentro de un proceso de extincién de dominio
cuando asi lo determine la Fiscalia General de la Nacién o el juez de
conocimiento y estas medidas recaigan sobre una persona juridica,
establecimiento de comercio, acciones, cuotas o partes de interés.

La certificacion sobre las medidas cautelares decretadas dentro del
proceso de extincion de dominio la podra solicitar la SOCIEDAD DE
ACTIVOS ESPECIALES S.A.S. SAE S.A.S., quien para el efecto
deberd aportar el oficio, resolucion o providencia proferidos por la
autoridad competente en donde se ordene su registro, situacion que
serd inscrita y certificada en la matricula de la persona juridica y/o
sus establecimientos de comercio.

Cuando la medida cautelar recae sobre el 100% de la participacion
accionaria, la SAE esta habilitada para solicitar a la camara de
comercio la inscripcion de la medida cautelar.

Los oficios, resoluciones o providencias proferidos dentro del proceso
de extincion de dominio serdn inscritos en los libros del registro
correspondiente segun la materia en la que recaiga y los términos
gue la autoridad competente emita en la respectiva orden.

En las solicitudes de inscripcion que se presenten con ocasion de los
procesos de extincion de dominio las camaras de comercio no
enviaran a sus usuarios las alertas a las que hace referencia el
SIPREF.

También se inscribiran las medidas cautelares de suspension del
poder dispositivo y embargos, sobre los establecimientos de
comercio, cuotas o partes de interés, asi como los nombramientos de
los depositarios provisionales, mandatarios o liquidadores, la pérdida
del derecho de dominio o el levantamiento de la medida cautelar y las
demas decisiones que ordene inscribir la autoridad competente.

Las camaras de comercio registraran la medida de embargo sobre
establecimientos de comercio, cuotas o partes de interés social.

Si la medida cautelar consiste unicamente en el embargo de las
acciones, ésta no se inscribira en el registro publico correspondiente,
pero la camara de comercio deberda informar a la respectiva
autoridad, que si asi lo estima, procede la inscripcion de cualquier
otra medida innominada, como por ejemplo, la existencia del proceso
de extinciéon de dominio, a efectos de dar publicidad del mismo frente
a terceros.

La medida de suspension del poder dispositivo de personas
juridicas, acciones, cuotas, partes de interés y/o establecimientos de
comercio sera sujeta a registro. La suspension del poder dispositivo
determina que estos bienes quedan a disposicion del administrador
del FRISCO a través de la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES
S.A.S. SAE S.A.S. o del depositario provisional y por ello, estos
ejerceran los derechos que les corresponden a los titulares de los
bienes, hasta que se produzca la decision definitiva de pérdida del
derecho de dominio o se levante la medida cautelar.

Las medidas cautelares de suspension del poder dispositivo se
inscribiran de manera inmediata, sin ser sometidas al derecho al
turno y sin consideracion de la persona titular del bien. Una vez
inscrita, la camara de comercio informard a la autoridad que emitid la
orden sobre dicha situacion.
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Frente a los diferentes tréamites y actuaciones que se presenten para
registro, las camaras de comercio tendran en cuenta que los
propietarios de los bienes sobre los que recaigan las medidas
cautelares de extincion de dominio no pueden ejercer derechos
sociales ni ningun acto de disposicion, administracion o gestion, a
menos que sean autorizados por el administrador del FRISCO, previa
autorizacion del funcionario judicial, la cual serd sujeta a registro si
asi lo dispone la misma autoridad.

La SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES S.A.S. SAE S.A.S. al
ejercer los derechos sociales derivados de las acciones, cuotas o
partes de interés en personas juridicas de derecho privado objeto de
medida cautelar en el proceso de extincion de dominio, estara
facultada para participar en las deliberaciones de la asamblea general
de accionistas o junta de socios y votar en ellas.

Si la medida cautelar recae sobre el cien por ciento (100%) de las
cuotas, acciones o partes de interés o sobre un porcentaje de
participacion que confiera el control de la persona juridica, la
direccion, administracion y representacion legal de la misma quedara
en cabeza de la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES S.A.S. SAE
S.A.S. o la persona que ella designe. La camara de comercio
procedera a certificar esta situacion en el médulo de nombramientos
de los administradores. En los demas casos, la SAE ejercera los
derechos sociales que le otorgan las cuotas, acciones o partes de
interés en el porcentaje correspondiente.

La medida cautelar que recaiga sobre el cien por ciento (100%) de
las acciones, cuotas, partes o derechos de una sociedad o persona
juridica, o sobre un porcentaje de participacion accionaria que
confiera el control de la sociedad, se extiende a todos los activos que
conformen el patrimonio de la sociedad y debera ser inscrita en todos
los establecimientos de comercio de la sociedad, por expresa
disposicion del articulo 100 de la Ley 1078 de 2014, a menos que la
autoridad determine otro efecto. Si los establecimientos de comercio
no se encuentran inscritos en la jurisdiccion de la camara de
comercio, ésta debera remitir la orden de autoridad competente a las
demas camaras de comercio que corresponda para su inscripcion.

Cuando se inicia una accion de extincion de dominio sobre los bienes
de una sociedad, acciones, cuotas o partes de interés que integren su
capital social, la sociedad quedara incursa en causal de sometimiento
a vigilancia por parte de la SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES
en los términos definidos por la ley, salvo que se encuentre vigilada
por otra Superintendencia, lo cual debe tener en cuenta la camara de
comercio frente a posteriores solicitudes de registro, por ejemplo, en
caso de solicitarse la inscripcion de una fusidon, escision, entre otros
actos que determine la ley, se requerira autorizacion de la respectiva
entidad que ejerce vigilancia.

Cuando estén inscritas las medidas cautelares ordenadas en los
procesos de extincion de dominio, las camaras de comercio no
pueden inscribir ningtn acto o documento que determine disposicion,
administracion o gestion de los accionistas o socios sobre los que
recaiga la medida, ni tampoco podran tramitar los recursos en sede
administrativa que interpongan dichos socios o accionistas en nombre
propio o a través de sus representantes, apoderados, agentes
oficiosos o alegando la calidad de tercero interesado, en contra de los
nombramientos o las decisiones que adopte el administrador del
FRISCO o el depositario provisional en ejercicio de sus funciones, en
este caso la camara de comercio procedera a rechazar los recursos
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por falta de legitimacion dentro del término previsto en el numeral
1.12.1.3.3. "Acto administrativo de negativa o rechazo del recurso”
de la Circular Externa 100-000002 del 25 de abril de 2022.

La SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES S.A.S. SAE S.A.S. podra
realizar los nombramientos de Ilos representantes legales y
administradores de la sociedad de manera directa, mediante
resolucion o en reuniones del maximo drgano social.

Cuando las camaras de comercio reciban de la autoridad competente
la solicitud de inscripcion del depositario, mandatario o liquidador
dentro del proceso de extincion de dominio, si aun no se encuentra
inscrita ninguna medida cautelar (embargo, toma de posesion y
suspension del poder dispositivo), se inscribira el depositario,
mandatario o liquidador y se informara a la autoridad competente,
que si asi lo estima, procede la inscripcion de cualquier otra medida
nominada o innominada, como por ejemplo, la existencia del proceso
de extincion de dominio, a efectos de dar publicidad del mismo frente
a terceros .

Para fines estadisticos, las camaras de comercio asignaran un cédigo
interno para las inscripciones relacionadas con los oficios,
providencias o resoluciones que comuniquen medidas cautelares
relacionadas con el proceso de extincién de dominio. A través del
RUES, |la SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES y |la SOCIEDAD
DE ACTIVOS ESPECIALES S.A.S. SAE S.A.S. podran descargar un
reporte en el que se identifiquen la persona juridica o establecimiento
de comercio afectadas con procesos de extincion de dominio, para lo
cual CONFECAMARAS les asignard un usuario para su consulta.”

TERCERO: Se adiciona a las “normas concordantes” de los numerales 1.3.1.
“Libros del Registro Mercantil” y el numeral 1.3.6. “Aspectos relativos a la
inscripcion de embargos y Ordenes de autoridad competente” de la Circular
Externa 100-000002 del 25 de abril de 2022 las relacionadas con el proceso de
extincidon de dominio, asi:

"1.3.1. Libros del Registro Mercantil.
(...)

Normas concordantes:

Articulos 27, 28 y 38 del Cédigo de Comercio.

Articulo 75 del Cédigo General del Proceso.

Articulo 175 del Decreto Ley 019 de 2012.

Articulos 30, 88 (modificado por la Ley 1708 de 2014, por la Ley 1849 de
2017 y la Ley 2010 de 2019), 100 (modificado por la Ley 1849 de 2017 y la
Ley 1955 de 2019), 102, 103, 104 y 105 de la Ley 1708 de 2014.

Articulo 2.5.5.2.1.3. del Decreto 1068 de 2015.

1.3.6. Aspectos relativos a la inscripcion de embargos y
ordenes de autoridad competente.

(..)

Normas concordantes:

Articulos 27, 28, numeral 8 y articulo 42 del Cédigo de Comercio.

Articulos 30, 88 (modificado por la Ley 1708 de 2014, por la Ley 1849 de
2017 y la Ley 2010 de 2019), 100 (modificado por la Ley 1849 de 2017 y la
Ley 1955 de 2019), 102, 103, 104 y 105 de la Ley 1708 de 2014.

Articulo 2.5.5.2.1.3. del Decreto 1068 de 2015.

L.
Pagina: | 5
En la Superintendencia de Sociedades trabajamos para promover
empresas innovadoras, productivas y sostenibles.
www.supersociedades.gov.co
webmaster@supersociedades.gov.co
Linea unica de atencion al ciudadano: 01-8000 - 11 43 10
Tel Bogota: (601) 2201000
Colombia

o~
(©)]
icontec
09001 150/ IEC 150 14001
oo J




coromaA SUPERINTENDENCIA
(' Vl DA DE SOCIEDADES

CIRCULAR EXTERNA
2023-01-868786
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

CUARTO: Se modifica el subnumeral 2.1.5.3. y se adiciona el subnumeral
2.1.5.4. al numeral 2.1.5. “Mddulo dérdenes de autoridad competente” y el
subnumeral 2.1.11.11 al numeral 2.1.11 del Anexo 2 “instructivo para los
certificados que expidan las camaras de comercio” de la Circular Externa 100-
000002, asi:

2.1.5. MODULO ORDENES DE AUTORIDAD COMPETENTE.
(..)
2.1.5.3.

En este moédulo se incluiran los oficios, resoluciones o providencias
relacionadas con el proceso de extincion de dominio.

Cuando la medida cautelar recaiga sobre acciones, las camaras de
comercio certificaran:

Mediante XXX (oficio, resolucion o providencia) n.° XXX
del XX (fecha) la xx (autoridad competente) dentro del
PROCESO DE EXTINCION DE DOMINIO que se adelanta
contra XXXX, ordend inscribir la suspension del poder
dispositivo del XX% de las acciones que conforman el
capital de la sociedad, orden que fue inscrita en esta
Camara de Comercio el (fecha) con el n.° xx del Libro
VIII.

Si la medida cautelar recae sobre mas del 50% del capital,
certificaran:

Mediante XXX (oficio, providencia o resolucion) n.° XXX
del XX (fecha) la xx (autoridad competente) dentro del
PROCESO DE EXTINCION DE DOMINIO que se adelanta
contra XXXX, ordend inscribir la xx (suspension del
poder dispositivo y/o embargo) del XX% de las XX
(acciones, cuotas o partes de interés social) que
conforman el capital de la sociedad, orden que fue
inscrita en esta Camara de Comercio el (fecha) con el
n.° xx del Libro VIII.

Como consecuencia de lo anterior, la direccion,
administracion y representacion de la sociedad la ejerce
(xxx).

Si la autoridad competente hace referencia a la administracion de
la sociedad, se certificara asi:

Atendiendo lo ordenado en el XXX (oficio, resolucion o
providencia) n.° XXX del XX (fecha) de xx (autoridad
competente), inscrito mediante registro n.° XXXXXX del
Libro XXXX del Registro XXXX, la direccion,
administracion y representacion de la sociedad la ejerce
(xxx).

La informacién comunicada por la SOCIEDAD DE ACTIVOS
ESPECIALES S.A.S. SAE S.A.S. respecto de las personas
juridicas que se encuentren dentro de un proceso de extincion de
dominio, se certificara asi:
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La SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES S.A.S. SAE
S.A.S. aportdo XXX (oficio, resolucion o providencia) n.°
XXX del XX (fecha) proferida por la xx (autoridad
competente) en el que se ordend la inscripcion de la
existencia de un PROCESO DE EXTINCION DE
DOMINIO, el cual fue inscrito en esta Cémara de
Comercio el (fecha) con el n.° xx del Libro VIII.

En el XXX (oficio, resolucién o providencia) n.° XXX del
XX (fecha) proferida por la xx (autoridad competente)
se ordenaron las siguientes medidas cautelares XXX
[cuando el oficio, resolucién o providencia asi las
decrete].

2.1.5.4. Cuando no existan ordenes de autoridad competente o
comunicacion de la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES S.A.S.
SAE S.A.S. relacionadas con el proceso de extincion de dominio,
este mddulo no se incluira en el Certificado.

2.1.11. MODULO NOMBRAMIENTOS
(..)

2.1.11.11. Cuando en los procesos de extincion de dominio la
SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES S.A.S. SAE S.A.S. ¢jerza
el control de la sociedad, si designa a los Organos de
administracién, en el mddulo de nombramientos Unicamente se
certificara:

Atendiendo lo ordenado en el XXX (oficio, resolucion o
providencia) n.° XXX del XX (fecha) de xx (autoridad
competente), inscrito mediante registro n.° XXXXXX del
Libro XXXX del Registro XXXX, la direccion,
administracion y representacion de la sociedad la ejerce
(xxx).

2.1.11.12. Cuando en los procesos de extincion de dominio la
SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES S.A.S. SAE S.A.S. ¢jerza
el control de la sociedad, si esta entidad no ha designado a los
érganos de administracién, en el mddulo de nombramientos se
certificard unicamente lo siguiente:

Atendiendo lo ordenado en el XXX (oficio, resolucion o
providencia) n.° XXX del XX (fecha) de xx (autoridad
competente), la direccion, administracion y
representacion de la sociedad la ejerce el administrador
del Frisco o quién este designe como depositario
provisional de conformidad con los articulos 100 y 104
de la Ley 1708 de 2014.

QUINTO: Las demas oOrdenes que se deriven del proceso de extincién de
dominio se certificaran en los términos descritos en la Circular Externa 100-
000002 del 25 de abril de 2022.

SEXTO: Lo dispuesto en esta Circular rige a partir de su publicacién en el
Diario Oficial, salvo los requerimientos tecnoldgicos que deberan implementar
para identificar las inscripciones que den cuenta de la existencia de procesos
de extincion de dominio, lo cual se deberad ejecutar dentro de los seis (6)
meses siguientes, contados a partir de la entrada en vigencia del presente acto
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administrativo. Las demas instrucciones impartidas en la Circular Externa 100-
000002 del 25 de abril de 2022, no son modificadas y mantienen su vigencia.
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ANDRES MAURICIO CERVANTES DiAZ
Jefe Oficina Asesora Juridica
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MARCELA EUGENIA DORIA GOMEZ
Directora de Supervisién de Camaras de Comercio y sus Registros Publicos
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