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PRESENTACION

La Camara de Comercio de Neiva y Confecamaras se complacen en presentar la Agenda Integrada
de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Departamento del Huila, en concordancia
con los lineamientos del Gobierno Nacional y con el apoyo del Ministerio de Comercio, Industria'y
Turismo, entidad que tuvo a cargo el disefio metodoldgico.

Este documento, que es la ruta de trabajo para los proximos afos en el Departamento, refleja el
proposito del Gobierno Nacional de integrar los otrora, Sistemas de Competitividad y de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, en un solo Sistema Nacional, que ademas de procurar articular la accion
institucional y la accion conjunta de actores publicos y privados, propende por el fortalecimiento de
la CRECI Huila, definiéndola como la Unica instancia de interlocucion ante el Gobierno Nacional en
temas de competitividad, ciencia, tecnologia e innovacion — CCTI.

La elaboracion de la Agenda Integrada de CCTI, sin duda ha sido una construccion colectiva e
incluyente, que lejos de desconocer el camino recorrido hasta el momento, estructura sus cimientos
sobre la Agenda Interna — Plan Regional de Competitividad (2005) y sobre el Plan Estratégico de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (2010), con el objetivo de evitar duplicar esfuerzos, atomizar
recursos eincurriren distracciones costosas en tiempoy recursos paralaregion.

Estoy seguro que sitodos estamos sintonizados y ‘jalonamos’ para el mismo lado, solucionaremos
las fallas que limitan el desarrollo competitivo del territorio, y mas temprano que tarde, tendremos
un mejor desempefo y una region mas competitiva, traducido este en mayor bienestar para los
huilenses.

Este documento servira de base para establecer la ruta de los nuevos planes de desarrollo, y
también sé que sera insumo importante para el plan de desarrollo del Presidente lvan Duque
Marquez, por eso con mucho entusiasmo, los invito a gue asumamos un liderazgo colectivo, alejado
de cualquier protagonismo personal o institucional, considerando que el éxito y buenos resultados
de la puesta en marcha de la presente Agenda Integrada de CCTl, guarda una relacion directamente
proporcional a la capacidad que tengamos como colectivo huilense, de articularnos para construir
un pujante capitulo enla historia de nuestro Departamento.

Finalmente, quiero agradecer y reconocer el interés del Gobernador del Huila, Dr. Carlos Julio
Gonzalez Villa y de su equipo de trabajo, asi como el compromiso y la disposicion del Dr. Luis
Fernando Rojas, quien lider¢ el proceso, acompanado del consultor Victor Rubiano y el profesional
Carlos Valbuena. Adicionalmente, extiendo estos reconocimientos al Departamento de
Competitividad, Emprendimiento e Innovacion de la Camara, en cabeza de la Dra. Lina Marcela
Carrera, y al profesional Gonzalo Hoyos, y asi mismo exalto el invaluable apoyo de la Seccional y las
sedes de la Camara de Comercio de Neiva en los Municipios de Pitalito, Garzén y La Plata
respectivamente; sin Ustedes y la participacion activa de empresarios, gremios y academia, este
valioso trabajo no hubiera sido posible.

ARIEL RINCON MACHADO
Presidente
Camara de Comercio de Neiva




1. INTRODUCCION

El departamento del Huila es un territorio comprometido con el fortalecimiento de la competitividad
para generar desarrollo economico local; desde el ano 2005, en concordancia con los lineamientos
del Gobierno Nacional, se vinculd a un proceso de formulacion de Agenda Interna de Productividad y
Competitividad — AIPC (Gobernacién del Huila, 2005), mediante la definicion de sus apuestas
productivas, necesidades y requerimientos para potenciar los renglones priorizados, esto
contribuyo en la construccion de la Agenda Pais de cara al proceso de internacionalizacion de la
economia nacional. Diez afos después de la formulacion de la AIPC, a través de un esfuerzo
conjunto entre la Camara de Comercio de Neiva y la Gobernacion del Huila, se realizo la
Actualizacion de la AIPC, hoy Agenda Interna - Plan Regional de Competitividad, proceso
desarrollado en dos fases, la primera de Diagnostico de las Apuestas Productivas, sus avances y
limitaciones, para validar sus potencialidades a partir de los requerimientos de un entorno
altamente globalizado. La segunda fase, de Formulacion, bajo la metodologia de apuestas
productivas contemplando nuevas estrategias para su desarrollo, en el marco de la Comision
Regional de Competitividad e Innovacion — CRECI Huila. (Cdmara de Comercio de Neiva -
Gobernacién del Huila, 2015)

Enelano 2016, se formuld la Politica Nacional de Desarrollo Productivo — PDP, que tiene por objetivo
resolver la baja productividad que limita el crecimiento econdmico, causado principalmente por
fallas del mercado, baja diversificacion de la canasta exportadora concentrada en productos de bajo
valor agregado, fallas de gobierno como excesiva regulacion y fallas de articulacion entre gobierno
nacional y regional, asi como entre los sectores publico y privado. En virtud de lo anterior, el Plan de
Accion de la politica establece como linea, la formulacion de Agendas Integradas Departamentales
de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en este caso bajo un enfoque de Desarrollo
Econémico Local — DEL, el cual cita que "de la heterogeneidad productiva de las regiones se
desprende que las estrategias de priorizacion de apuestas productivas de los departamentos deben
responder a los niveles distintos de diversificacion, productividad y sofisticacion de cada uno de
ellos, asi como al hecho de que sus estructuras productivas y potencialidades son diferentes entre
si."(DNP - Ministerio de Comercio Industriay Turismo, 2016)

A partir de la integracion de un Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion — SNCCTI junto con el fortalecimiento de las Comisiones Regionales de Competitividad
- CRC, definidas como la Unica instancia de interlocucion ante el gobierno nacional en temas de
competitividad, ciencia, tecnologia e innovacion — CCTI(Congreso de la Republica, 2015), surge la
necesidad de construir una Agenda Integrada por departamento, dada la dinamica de desarrollo de
cada territorio, vinculando a todos los actores dentro de un proceso de construccion colectiva, a
partirde lapriorizacion de sectores o renglones productivos que propendan por el fortalecimiento de
la competitividad de cada region y que sirva como ruta para la planeacion estratégica desde los
territorios hacia el gobierno central.

El proceso de construccion de la Agenda Integrada de CCTl del Huila, fue liderado por Confecamaras
ylaCamara de Comercio de Neiva, apoyado por el Ministerio de Comercio, Industriay Turismo, quien
se encargo de realizar el disefo metodologico de Agendas Integradas, en su rol de coordinador de
las CRC, junto con la Red Adelco, quien se vincula a través del Programa de Competitividad
Estratégica Territorial — CET, que "es una subvencion de la Union Europea, que busca contribuir al
fortalecimiento dela competitividad regional a través del apalancamiento de procesos de Desarrollo
Econémico Local — DEL, articulando esfuerzos nacionales y subnacionales y consolidando una
politica incluyente de Competitividad Regional y Territorial en Colombia, sobre la base del desarrollo
economicolocal”,




En el Encuentro Nacional de Comisiones Regionales de Competitividad, desarrollado en el mes de
noviembre del afio 2018, se ratificd el compromiso de fortalecer esta instancia de articulacion entre
los territorios y el gobierno nacional, a través de los Pactos por la Descentralizacion, una estrategia
para conectar los territorios contenida en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022,
fundamentado en una politica DEL, mediante el fortalecimiento de tres componentes: gobernanza,
entorno competitivo y empresas; que se circunscriben en tres resultados principales: fortalecer
esquemas asociativos regionales, procesos de planificacion estratégica subregional y
fortalecimiento de las apuestas econdmicas territoriales.

La Agenda Integrada de CCTI del Huila, se desarroll6 a través de un proceso abierto y participativo,
en donde |os actores territoriales de la CCTI, tales como la Gobernacion a través del CODECTIy dela
Oficina de Productividad y Competitividad, las alcaldias, la academia, los sectores econdomicos con
sus gremios y asociaciones, y demas actores publicos y privados, definieron autonomamente las
prioridades de la region en esta materia, a través de talleres desarrollados en los municipios de
Neiva, Pitalito, Garzény La Plata, alli se priorizaron brechas que se identificaron y validaron segun la
metodologfa con dos elementos objetivos: el indice Departamental de Competitividad — IDC y el
indice Departamental de Innovacién para Colombia — IDIC. Se identificaron las causas raiz de cada
una de ellas y se definieron unos proyectos como soluciéon a estas falencias. Por ultimo, se
establecid un tablero de control con indicadores que estaran a cargo de los integrantes de la CRECI
Huila, siendo esta instancia la encargada de gestionar laimplementacion, seguimiento y evaluacion
de la Agenda Integrada, propiciando la adecuada sinergia en pro de un mayor desarrollo econdémico
territorial y un mejor bienestar para los huilenses.

2. OBJETIVOS DEL PROCESO

Direccionar los esfuerzosy los recursos de manera eficiente y coordinada.

Articular la accion institucional en pro del cumplimiento de objetivos en materia
economica social.

Focalizar la accion conjunta de los actores, evitando distracciones costosas en tiempo y
recursos paralaregion.

Facilitar la coordinacion interinstitucional publico — privada para el dialogo / negociacion
con el gobierno central o actores de interés.

Fortalecer la Comision Regional de Competitividad, CRECI Huila, como unico interlocutor
de la region con el Gobierno Nacional en temas de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

3. VISION DE COMPETITIVIDAD DEL DEPARTAMENTO

“El Huila en el 2032 tendra talento humano altamente calificado, con un elevado nivel de ingresos,
integrado a los mercados nacional e internacional, apoyado en el fortalecimiento regional,
empresarial e institucional, la Infraestructura, la innovacion, ciencia y tecnologia, formado en una
cultura de productividad con respeto por el medio ambiente, que permita el desarrollo sostenible,
diversificadoy con alto valor agregado de las potencialidades del Departamento”. (Gobernacion del
Huila - Camara de Comercio de Neiva - Comision Regional de Productividad y Competitividad del
Huila,2010)




4. ACTORES VINCULADOS EN EL PROCESO DE CONSTRUCCION

4.1. Participaciondelos Actores

Con el fin de iniciar el proceso de animacion local, en virtud de lo estipulado en el Método PASC
(Potencial, Aprovechable, Sostenible y Competitivo) del enfoque DEL, se realizé la identificacion
preliminar de actores y se establecio contacto a traveés de entrevistas con 18 lideres representativos
del Departamento, pertenecientes a los sectores publico, privado y la academia, con el objetivo de
socializar el proceso e involucrarlos en la construccion de la Agenda Integrada a partir de los
esfuerzos aunados entre Confecamaras, Red Adelcoy la Camara de Comercio de Neiva. Durante las
entrevistas se identificaron necesidades y retos desde el rol de cada actor al interior del territorio, los
cuales se constituyen en obstaculos y oportunidades para potenciar la competitividad regional. A
partir de este ejercicio se construyd un mapa delas palabras mas recurrentes como se observaen la
llustracion 1.

llustracion 1. Mapa de Palabras.

Fuente. Elaboracion propia a partir de las entrevistas.
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De los principales obstaculos o limitantes para el fortalecimiento de la competitividad territorial, la
“articulacion” fue mencionada por 13 de los 18 actores entrevistados, surge la necesidad de realizar
un proceso de construccion colectiva de abajo hacia arriba; en sequndo lugar la “infraestructura
vial", es una condicidon necesaria para hacer mas competitivo un territorio, los altos costos de
transporte y los tiempos de movilizacion tanto de pasajeros como de carga, el bajo avance de las
concesiones vialesy sus imprevistos como el de la Ruta 45 en el sector de Pericongo, sumado al mal
estado de un importante porcentaje de vias secundarias y terciarias dificulta el acceso de insumos,
la salida de productos y desincentiva la actividad turistica. La "informalidad” empresarial y laboral,
que limita el crecimiento econémico y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion; otras
dificultades importantes como la “corrupcion”, la excesiva "burocracia”, la falta de “financiacion
estatal” son un reflejo de la realidad de todos los departamentos del pais y de los mismos sectores
productivos que demandan mayores inversiones en formacion e investigacion aplicada para la
generacion de valor agregado en productosy servicios.

4.2. Mapade Actores

En lallustracion 2 se presenta el mapa de algunos actores que participaron de manera activa en el
proceso de construccion de la Agenda Integrada CCTI.

llustracion 2. Mapa de Actores
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Fuente. Elaboracion Propia a partir de la metodologia.

5. CONSTRUCCION DE LA AGENDA INTEGRADA DE COMPETITIVIDAD, CIENCIA,
TECNOLOGIA EINNOVACION

La construccion de la Agenda Integrada de CCTI se divide en tres momentos. El primero, de
alineacion para la validacion de apuestas productivas del Departamento; el segundo, de
focalizacion para la priorizacion de brechasy el tercero, parala concrecion de programas, proyectos
einiciativas que haran parte de laagenda.




5.1. Validacion de Apuestas Productivas

El objetivo del momento 1 es establecer las apuestas productivas priorizadas en consenso con los
actores regionales que orientan la dinamica competitiva del departamento y sobre las cuales se
construira laAgenda Integrada de CCTI.

De acuerdo con (Gobernacion del Huila, 2015):

El Departamento del Huila, al igual que 25 departamentos mas de Colombia, decidié en el 2005,
promover un acuerdo de voluntades para construir su Agenda Interna de Productividad y
Competitividad para contribuir al logro de dos objetivos fundamentales:

« Aportar a la construccion de la Agenda Pais como la sumatoria de las Agendas Internas
de los departamentos y regiones participantes en una vision desde la periferia, contraria a
latradicional estructuracion del Plan de Desarrollo Nacional.

+ Participar en el proceso de internacionalizacion de la economia en el que todos los
departamentos aprovecharian el comercio ampliado segun lo definido en las Agendas
Internas de Productividad y Competitividad, AIPC.

La participacion del Departamento del Huila en la construccion de su AIPC se apoyo en estudios
anteriores que mostraron las principales falencias del aparato productivo departamental, las
deficiencias institucionales, pero también sefalaron a la Agroindustria y al Turismo como
alternativas ciertas de desarrollo econdémico. En realidad, el Huila y la region Surcolombiana, al
inicio del proceso de Agenda Interna, Al, ofrecia mas potencialidades que realidades por lo que el
ejercicio AIPC para el Huila significaba una oportunidad para revertir estas realidades para
transformar sus potencialidades en ventajas competitivas.

Después de seis meses de analisis, constitucion de nueve mesas de trabajoy la participacion de
245 personas, el Huila concluyé encinco (5) Apuestas Productivas estratégicas:

Agroindustria de base tecnoldgica en cafés especiales, frutales, cacaoy tabaco
Turismo

Piscicultura

Mineria (fosfatos, arcillasy marmoles)

Energética

Diez afos después de su adopcion como guia del desarrollo del Huila, resultaba absolutamente
necesario evaluar el desempefo del Departamento entendido este como un todo representado por
sus instituciones, academia, empresariado y sociedad civil, frente a los objetivos sefalados en la
propuesta para su desarrollo hacia el 2020.




Es asicomo finalmente el Departamento del Huila, priorizo 6 apuestas productivas:

1. Agroindustria de base tecnoldgica (café, cacao, pasifloras, panela, cereales, leguminosas y
oleaginisasy en transicion carnicosy lacteos)
Turismo
Piscicultura
Mineria (fosfatos, arcillas, marmoles y oro)
Energia (Hidrogeneracion a través de PCH's, energia solary biomasa)
Economia creativa (artesanias, TIC,danzay musica)

5.1.1. Verificacion de Apuestas Productivas

Para la verificacion de las apuestas productivas del Departamento, se identificaron las
oportunidades de sofisticacion a través de la metodologia del Atlas de Complejidad Econdmica —
Datlas. A partir de esta revision seidentificaron sectores con ventaja comparativa revelada o latente,
sectores con potencial de demanda nacional e internacional, potencial exportador y capacidades
productivas.

A continuacion, serelacionan los sectores priorizados para el Departamento en la PDP identificados
através del Datlas:

Elaboracion de productos lacteos.

Elaboracion de otros productos alimenticios.

Preparadoy tefido de pieles; fabricacion de articulos de piel.

Fabricacion de calzado.

Fabricacion de papely carton ondulado, fabricacion de envases, empaques y de embalajes
de papely carton.

Corte, talladoyacabado dela piedra.

Fabricacion de instrumentos y aparatos para medir, verificar, ensayar, navegar y otros
fines, excepto equipo de control de procesos industriales.

Fabricacion derelojes.

Actividades de servicios relacionadas con la pesca.

Transformaciony conservacion de pescadoy de derivados del pescado.

Fabricacion de articulos de cuchilleria, herramientas de manoy articulos de ferreteria.
Produccion especializada de frutas, nueces, plantas bebestibles y especias.

Trilla de café.

Descafeinado.

Tostiony molienda del café.

Elaboracion de otros derivados del café.

Elaboracion de cacao, chocolatey productos de confiteria.

Generacion, captaciony distribucion de energia eléctrica.

Fabricacion de productos de arcillay ceramica no refractaria para uso estructural.
Fabricacion de panela.

Actividades de agencias de viaje y organizadores de viajes; actividades de asistencia a
turistas.

Exhibicion de filmesy videocintas.

Extraccion de minerales paralafabricacion de abonosy productos quimicos.

Los demas instrumentos musicales de viento (por ejemplo: clarinetes, trompetas, gaitas).

Como resultado de esta revision se identificaron los productos con oportunidades de sofisticacion
que serelacionan directamente con las apuestas productivas:
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Agroindustria de base tecnologica: Elaboracion de otros productos alimenticios;
produccion especializada de frutas, nueces, plantas bebestibles y especias; trilla de café;
descafeinado; tostion y molienda del café; elaboracion de otros derivados del cafe;
elaboracion de cacao, chocolatey productos de confiteriay fabricacion de panela.
Turismo: Actividades de agencias de viaje y organizadores de viajes; actividades de
asistenciaaturistas.

Piscicultura: Actividades de servicios relacionadas con la pesca; transformacion vy
conservacion de pescadoy de derivados del pescado.

Mineria: Corte, tallado y acabado de la piedra; fabricacion de productos de arcilla y
ceramica no refractaria para uso estructural; extraccion de minerales para la fabricacion
de abonosy productos quimicos.

Energia: Generacion, captaciony distribucion de energia eléctrica.

Economia Creativa: Exhibicion de filmesy videocintas.

5.1.2. Analisis de informacion sector servicios y promisorios asociados a sofisticacion

Paralarevision e inclusion en la Agenda Integrada del sector servicios asociados a sofisticacion, se
tuvo en cuentatres factores:

+ SectoresdefinidosenlaPDP convalidacion de actores en el Departamento.
« Sectores coninformacion queindigue potencial exportador.
« Sectoresconinformacion queindique capacidad productiva/servicio.

Es asi que se identifican como apuestas del sector servicios: el turismo, la energia y la economia
creativa.

5.1.3. Definicion de las Apuestas Productivas definitivas del Departamento

Luegodelarevisionyanalisis de lainformacionrecolectada en la Agenda Interna — Plan Regional de
Competitividad del Huila, los sectores priorizados para el Departamento en la PDP y los sectores de
servicios asociados a sofisticacion, se seleccionaron y definieron seis apuestas definitivas
priorizadas para el Departamento:

Agroindustria de base tecnoldgica
Turismo

Piscicultura

Mineria

Energia

Economia Creativa

Adicionalmente y teniendo en cuenta las nuevas politicas y legislaciones, se vislumbran
oportunidades de desarrollo productivo, tecnologico y de innovacion en renglones agroindustriales
no tradicionales como el Canabis, abriendo oportunidades de comercio exterior y generacion de alto
valor agregado paralos sectores farmacéuticoy cosmeético.

5.2. Priorizacion de Brechas

El objetivo del momento dos es definir las brechas sobre las cuales se focalizara el trabajo de la
Agenda Integrada de CCTl con base en los resultados departamentales del IDCy el IDIC.




Para la identificacion de las brechas departamentales sobre las cuales se focalizara la Agenda
Integrada, serealizolarevisiondel IDC 2017, elaborado por el Consejo Privado de Competitividady la
Universidad delRosario, y, el IDIC 2017 elaborado por el Departamento Nacional de Planeacion.

A partir de esta revision se identificaron los indicadores que tienen la calificacion mas baja y en
consecuencia una brecha mas amplia con relacion al valor maximo alcanzable que, para el caso del
IDC, es 10 y para el caso del IDIC es 100. Por tal razon, durante esta revision se identificaron los
indicadores con una calificacion inferior al 25% de la maxima alcanzable, teniendo como referencia
parael IDC unacalificacioninferiora 2,5y parael IDIC una calificacioninferiora 25.

Comoresultado se obtuvieron los siguientes indicadores iniciales:

Parael IDC:

Red vial primaria por cada 100.000 habitantes
Red vial secundaria por area

Pasajeros movilizados por via aérea
Graduados en posgrado

Calidad de docentes de educacion superior
Coberturaeninstituciones de educacion superior con acreditacion de alta calidad
Consultasytramitesenlinea

Formalidad laboral

Subempleo objetivo

10. Complejidad del aparato productivo

11. Densidad empresarial

LN~ —

12. Participacion de medianasy grandes empresas

13. Investigacion de alta calidad

14.Revistasindexadas

15. Inversion en actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (ACTI)
16. Patentesy disefios industriales

Parael IDIC:

Tasade coberturabrutaen Educacion Superior

Movilidad Internacional (Indice)

indice de generaciony costo de energia

Eficienciaenelusodele Energia

Crédito paralnnovar %

Diversificacion de Mercados de Destino de Exportaciones
Diversificacion dela Canasta Exportadora

Empleointensivo en conocimiento %

Gastoenformaciony capacitacion (% PIB)

10. Financiacion Empresarial del Gasto I+D %

11. indice de Especializacion Industrial

12. Empresas que Cooperan con organizaciones internacionales (%)

13. Importacion de bienes de alta tecnologia

14.Inversion Extranjera Directa desde el exterior

15. Tasa de natalidad empresarial neta por cada 10.000 habitantes

16. Gastoen TIC para innovar

17. Empresas con certificacion de calidad ISO en productos y procesos %
18. Produccion de altoy medio alto contenido tecnoldgico enla manufactura (%)
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19. Exportaciones de productos de alta tecnologia (%)

20. Exportaciones de servicios de comunicacion, computacion e informacion
21.Inversionen TIC delas empresas que introducen nuevos métodos

22. Produccion entretenimiento y medios de comunicacion globales

23. Solicitudes de patentes en el sector TIC por millon de habitantes

24. Colaboracion eninvestigacion entre Empresasy otras organizaciones de conocimiento (%)
25. Inversiénentransferencia de tecnologia

26. Empresasinnovadoras en sentido estricto

27.Ventas por Innovar

28. Emprendimiento Digital

29. Indice de Servicios Creativos

30. Indice de bienes creativos

31.Indice H (Hirsch) de documentos citables

32.Intensidad del Gasto Empresarialen 1+D (%)

Teniendo en cuenta la importancia directa para potencializar las apuestas productivas priorizadas,
se realizé una segunda revision de los indicadores que tuvieron una calificacion entre el 25% y 50%
de la calificacion maxima alcanzable (2,5 — 5 parael IDCy 25 — 50 para el IDIC). Resultado de ello se
incluyeron siete (7) indicadores adicionales:

Parael IDC:

Proporcion de areas protegidas

Coberturade formaciontécnicay tecnoldgica
Desercion escolaren educacion superior
Dominio de segundoidioma

Parael IDIC:

1. AccesoalasTIC
2. UsodelasTIC
3. Desempefio Logistico

Como resultado se obtuvieron un total de 55 indicadores sobre los cuales se presentan las mayores
brechas del Departamento con respecto alos referentes nacionales, y se analizé sicada una de ellos
tiene un alcance local, nacional, estructural o local estructural.

A continuacion, se describe cada uno delos tipos de alcances analizados.

+ Local:hacereferenciaaaquellas variables cuyos resultados dependen, en gran medida, de
acciones einiciativasrealizadas anivel local.
Nacional: hace referencia alos indicadores cuyos resultados dependen en gran medida de
las politicas y parametros establecidos por el Gobierno Nacional.
Estructural: hace referencia a los indicadores cuyos resultados dependen de factores no
susceptibles de intervencion dada su naturaleza.
Local estructural: hace referencia a los indicadores cuyos resultados son de dificil
intervencion dada su naturaleza, sin embargo, por medio de la articulacion de programas a
nivel local se podria remediar la situacion.

Las brechas se categorizaron de acuerdo al tipo de alcance, ast:




Red vial secundaria por area

Graduados en posgrado

Coberturade formacion técnicay tecnologica

Desercion escolar en educacion superior

Calidad de docentes de educacion superior

Coberturainstituciones de educacion superior con acreditacion de alta calidad
Dominio de segundoidioma

Consultasytramitesenlinea

Complejidad del aparato productivo

10. Densidad empresarial

11. Participacion de medianasy grandes empresas

12. Tasa de cobertura bruta en Educacion Superior

13. Movilidad Internacional (indice)

14.AccesoalasTIC

156.UsodelasTIC

16. Desempeno Logistico

17.EficienciaenelusodeleEnergia

18. Crédito para Innovar %

19. Diversificacion de Mercados de Destino de Exportaciones

20. Diversificacion dela Canasta Exportadora

21.Empleointensivo en conocimiento %

22.Gastoen formaciony capacitacion (% PIB)

23. Financiacion Empresarial del Gasto I+D %

24. indice de Especializacion Industrial

25. Empresas que Cooperan con organizaciones internacionales (%)

26. Importacion de bienes de alta tecnologia

27.Inversion Extranjera Directa desde el exterior

28.Gastoen TIC parainnovar

29. Empresas con certificacion de calidad ISO en productos y procesos %
30. Produccién de altoy medio alto contenido tecnoldgico en lamanufactura (%)
31. Exportaciones de productos de altatecnologia (%)

32. Exportaciones de servicios de comunicacion, computacion e informacion
33.Inversionen TIC delas empresas que introducen nuevos métodos
34. Produccion entretenimientoy medios de comunicacion globales

35. Solicitudes de patentes en el sector TIC por millon de habitantes

36. Colaboracion en investigacion entre Empresasy otras organizaciones de conocimiento (%)
37.Inversionentransferencia detecnologia

38. Empresasinnovadoras en sentido estricto

39. Ventas por Innovar

40. Emprendimiento Digital

41.Indice de Servicios Creativos

42.{ndice de bienes creativos

43. Indice H (Hirsch) de documentos citables

44, Intensidad del Gasto Empresarialen [+D (%)

45. Investigacion de alta calidad

46. Revistas indexadas

47. Inversionen ACTI

48. Patentesy disefos industriales
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Local estructural:

Red vial primaria por cada 100.000 habitantes

Pasajeros movilizados por via aérea

Proporcion de areas protegidas

Formalidad laboral

Subempleo objetivo

Indice de generaciony costo de energia

Tasa de natalidad empresarial neta por cada 10.000 habitantes

5.2.1. Cruce de Brechas con determinantes y componentes de Productividad

En esta etapa se identificaron los determinantes y componentes de la productividad consignados
en el CONPES 3866 del 2016 en los cuales se focalizara el trabajo de la agenda transversal tal como
semuestraen lallustracion 3.

llustracion 3. Componentes por determinante

Determinante 3 - Entorno

Calidad de procesos y productos
Determinante 2 - Factores de produccion
Encadenamientos productivos

- Capital
Infraestructura y servicios humano . . .
para la actividad productiva Determinante 1 . Unidad productiva

Tecnologias de la informacion
y las comunicaciones Capital humano

avanzado Transferencia Innovacion y
Medio ambiente y de conocimiento emprendimiento
sostenibilidad y tecnologia innovador

o Financiamiento
Eficiencia de los mercados empresarial

Comercio exterior

Fuente. Politica de Desarrollo Productivo - PDP.

Para lo anterior, se asigno a cada una de las brechas identificadas, el determinante y el componente
delaproductividad al cual estan impactando como se observaenla Tablal.

Tabla 1. Brechas por componente

Determinante| Componente | Brecha

Unidad Transferencia de | 1. Colaboracién en investigacion entre empresas y otras
conocimientoy organizaciones de conocimiento (%)

tecnologia: 2. Inversion en transferencia de tecnologia

productiva




Determinante |

Unidad
productiva

Componente

Innovacion y
emprendimiento
innovador

\ Brecha

1. Investigacion de alta calidad

2. Revistas indexadas

3. Inversion en ACTI

4. Patentesy disefos industriales

5. Empresas innovadoras en sentido estricto
6. Ventas por innovar

7. Emprendimiento digital

8. Indice de servicios aeativos

9. Indice de bienes creativos

10. indice H (Hirsch) de documentos citables
11. Intensidad del gasto empresarial en I+D (%)

Capital humano

1. Cobertura de formacion técnica y tecnoldgica
2. Dominio de segundo idioma

Factores de
produccion

Capital humano
avanzado

1. Graduados en posgrado

2. Desercion escolar en educacion superior

3. Calidad de docentesde educacion superior

4. Cobertura instituciones de educacion superior con
acreditacion de alta calidad

5. Tasa de cobertura bruta en educacion superior

6. Movilidad nternacional (Indice)

7. Gasto en formacion y capacitacion (% PIB)

Financiamiento
empresarial

1. Crédito para nnovar %
2. Financiaciénempresarial del gastol+D %
3. Inversion extranjera directadesde el exterior

Calidad de
procesos y
productos

1. Complejidad del aparato productivo

2. Empresas con certificacion de calidad ISO en
productos y procesos %

3. Produccion de alto y medio alto contenido tecnoldgico
en la manufactura (%)

4. indice de especializacion industrial

5. Empleo intensivo en conocimiento %

Encadenamientos
productivos

1. Densidad empresarial

2. Participacion demedianas y grandes empresas
3. Empresas que cooperan con organizaciones
internacionales (%)

Entorno

Infraestructura y
servicios para la
actividad
productiva

1. Red vial primaria por cada 100.000 habitantes
2. Red vial secundaria por area

3. Pasajeros movilizadospor via aérea

4. indice de generacion y costo de energia

5. Desempeno logistico

Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones

1. Accesoalas TIC

2.Usodelas TIC

3. Gasto en TIC para innovar

4. Inversion en TIC de las empresas que introducen
nuevos métodos

5. Solicitudes de patentes en el sector TIC por millon de
habitantes

6. Produccion entretenimiento y medios de
comunicacion globales




Determinante\ Componente | Brecha

Medio Ambientey | 1. Proporcion de areas protegidas

Sostenibilidad 2. Eficiencia en el uso de le Energia

1. Consultas y tramites en linea

Eficiencia de los | 2. Formalidad laboral

mercados 3. Subempleo objetivo

4. Tasa de natalidad empresarial neta por cada 10.000
habitantes

1. Diversificacion demercados de destino de
exportaciones

2. Diversificacion dela canasta exportadora
Comercio Exterior | 3. Importacion de bienes de alta tecnologia

4. Exportaciones de productos de alta tecnologia (%)
5. Exportaciones de servicios de comunicacion,
computacion e informacion

Fuente: Elaboracion propia

Entorno

5.2.2. Priorizacion de Brechas Transversales

Con el objetivo de identificar el foco estratégico del Departamento de acuerdo con las brechas
transversales que se consideran de mayor relevancia, se realizd una sesion de trabajo con los
actores estratégicos departamentales de los diferentes sectores econdmicos e instituciones
relacionadas conla CCTI.

Durante esta sesion se organizaron 4 mesas de trabajo de acuerdo con los componentes de la
productividad en donde se presentaron brechas, las cuales se dividieron as:

Mesa de expertos 1
+ Eficienciadelos mercados
« Comercio exterior
« Financiamiento empresarial

Mesa de expertos 2

» Calidaddeprocesosy productos
« Encadenamientos productivos
« Medioambientey sostenibilidad

Mesa de expertos 3

 Infraestructuray servicios paralaactividad productiva
« Tecnologiasdelainformacionylascomunicaciones

Mesa de expertos 4

« Capitalhumano
« Capitalhumanoavanzado

Durante la sesion las mesas de expertos calificaron la importancia y la gobernabilidad de cada una
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delasbrechasrelacionadas alos componentes asignados, utilizando una escala de colores definida
delasiguiente manera:

Puntaje Puntaje
Importancia | Gobernabilidad
Alta 3 5
Media 2 3
Baja 1 1

Color Definicion

Luego de calificar las brechas relacionadas a los componentes asignados a las mesas de expertos,
realizaron la calificacion de las brechas asignadas a cada una de las otras tres mesas de la misma
manera.

llustracion 4. Taller priorizacion de brechas transversales en Neiva

Fuente. Cadmara de Comercio de Neiva

Posteriormente el equipo metodoldgico de la Agenda calculo el promedio de las calificaciones que

las mesas asignaron alas brechas, se tabulo en la matriz de analisis de importanciay gobernabilidad,
y se priorizaron aquellas brechas ubicadas en el extremo superior derecho del plano, es decir, que
tienen mayor gobernabilidad y mayor importancia; en otras palabras, aquellas en las que se tiene
control sobre ellas y su ejecucion tendra una importante influencia en el desarrollo competitivo del
Departamento; por lo tanto, deben considerarse como prioritarias.

EnlaTabla2 serelacionan las brechas priorizadas para cada componente.

Tabla 2. Brechas priorizadas por componente transversal

Componente | Brecha
Capital humano 1. Cobertura de formacion técnica y tecnoldgica
2. Calidad de docentes de educacion superior
Capital humano avanzado 3. Cobertura instituciones de educacion superior con
acreditacion de alta calidad
Financiamiento empresarial 4. Financiacion Empresarial del Gasto I+D %
5. Diversificacion de Mercados de Destino de
Comercio exterior Exportaciones
6. Diversificacion de la Canasta Exportadora
Tecnologias de la informacién y 7. Accesoalas TIC
comunicaciones 8. Gasto en TIC para innovar
Infraestructura y servicios para la 9. Red vial secundaria por area
actividad productiva 10. Desempefio Logistico
Calidad de procesos y productos 11. Indice de Especializacion Industrial
12. Empresas que Cooperan con organizaciones
internacionales (%)
Fuente: Elaboracion propia
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5.2.3. Priorizacion de Brechas Sectoriales

Con el objetivo de identificar el foco estratégico del Departamento de acuerdo con las brechas que
se consideran de mayor relevancia para cada apuesta productiva priorizada, se realizd una sesion
detrabajo conlos actores estratégicos departamentales de las apuestas productivas.

Durante esta sesion se organizaron seis mesas de trabajo (Agroindustria, Turismo, Piscicultura,
Mineria, Energia y Economia Creativa) en la ciudad de Neiva y mesas de trabajo acordes con las
vocaciones productivas de los municipios de Pitalito, Garzony La Plata.

Durante la sesion las mesas de expertos calificaron la importancia y la gobernabilidad de cada una
de las brechasrelacionadas alos componentes asignados, utilizando una escala de colores definida
delasiguiente manera:

Col Definicis Puntaje Puntaje
olor ennicion | mportancia | Gobernabilidad
Alta 3 5
Media 2 3
Baja 1 1

Posteriormente se calculé el promedio de las calificaciones que cada una de las mesas asignd a las
brechas, se tabulo en la matriz de analisis de importanciay gobernabilidad, y se priorizaron aquellas
brechas ubicadas en el extremo superior derecho del plano, es decir, las de mayor gobernabilidad y
de mayor importancia, en otras palabras, aquellas en las que se tiene control sobre ellas y su
gjecucion tendra una importante influencia en el desarrollo competitivo de los sectores; por lo tanto,
deben considerarse como prioritarias.

EnlaTabla 3 serelacionan las brechas priorizadas por sector:

Tabla 3. Brechas priorizadas por componente sectorial
Sector Brecha
1. Inversion en transferencia de tecnologia
2. Investigacion de alta calidad
3. Inversion en ACTI
4. Emprendimiento Digital
5. Intensidad del Gasto Empresarial en 1+D (%)
1
2
3
4
5

Agroindustria

.Inversion en transferencia de tecnologia

. Ventas por Innovar

. Emprendimiento Digital

.indice de bienes creativos

. Intensidad del Gasto Empresarial en 1+D (%)
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Sector | Brecha
1. Inversion en transferencia de tecnologia

. Investigacion de alta calidad

. Inversion en ACT]

.Indice de bienes creativos

. Intensidad del Gasto Empresarial en 1+D (%)
. Inversion e transferencia de tecnologia

. Patentes y disefios industriales

2
Piscicultura 3
4
5
1
2
Mineria 3. Empresas innovadoras en sentido estricto
4
5
1
2
3
4
5

. Ventas por Innovar

. Intensidad del Gasto Empresarial en 1+D (%)

. Inversion en transferencia de tecnologia

. Ventas por Innovar

. Emprendimiento Digital

. Investigacion de alta calidad

. Intensidad del Gasto Empresarial en +D (%)
1. Colaboracion en investigacion entre Empresas y otras
organizaciones de conocimiento (%)
Economia Creativa 2. Inversion en ACTI
3. Indice de Servicios Creativos
4. indice de bienes creativos

Fuente: Elaboracion propia
Finalmente se identificaron las brechas mas transversales a los sectores productivos, con base en

el numero de veces que la brecha fue priorizada enlos diferentes sectores productivos, las cuales se
presentan acontinuacion:

Energia

Investigacion de Alta Calidad

Inversion en ACTI

Intensidad del Gasto Empresarial en [+D (%)
Indice de Bienes Creativos

Emprendimiento Digital

Ventas por Innovar

Inversion en Transferencia de Tecnologia

6. PROGRAMAS, PROYECTOS E INICIATIVAS

El momento tres tiene como objetivo identificar programas, proyectos e iniciativas que permitan
mitigar las causasraiz que estan generando las brechas transversales y sectoriales.

6.1. Identificacion de la causa raiz de cada brecha

Con el objetivo de identificar las causas raiz que provocan las brechas en el Departamento del Huila,
serealizaron dos talleres, el primero en el que se trabajaron las brechas transversales priorizadas y
el segundo las brechas sectoriales. En cada uno de los talleres se socializo el resultado de las
brechas priorizadas.

En el taller de trabajo transversal se distribuyeron los participantes en mesas de trabajo por cada
brecha priorizada de acuerdo con los componentes que afecta, continuando con la misma
distribucion de asistentes que serealizo en el taller de priorizacion de brechas transversales.




En el caso del taller de trabajo sectorial se conformaron mesas de trabajo multisectorial por cada
brecha priorizada, con el objetivo de identificar la causa raiz de la brecha de manera conjunta y
transversal atodoslos sectores productivos.

En ambos talleres (transversal y sectorial) se identificaron las causas raiz utilizando la metodologia
de los tres ¢por qué?, asi, el primer ;por qué? responde a la causa directa que genera la brecha, el
segundo ¢por qué? responde a la causa indirecta que genera la causa directa, y el tercer ;por qué?
responde alacausaraiz que generalacausaindirecta.

Una vez identificada la causa raiz, en laTabla 4 se relaciona si corresponde a una falla de mercado,
de gobiernoode articulacion de acuerdo con las siguientes definiciones:

Fallas de mercado

Competencia imperfecta: se da cuando no existe un numero suficiente de empresasy las
que existen en el sector pueden influir en los precios. Dependiendo de las empresas que
existan, se pueden configurar monopolios u oligopolios (Stiglitz).

Bienes publicos: aquellos bienesy servicios que cumplen con dos caracteristicas, primero,
son no rivales (el consumo del bien por parte de un individuo no impide el consumo de
otros individuos) y segundo, no excluyentes (no se puede excluir a un individuo de su
consumo) (PDP). Lafalla consiste enla falta de incentivos para garantizar la produccién de
los niveles dptimos del bien por parte de actores privados.

Externalidades: son los beneficios o costos generados sobre terceros por un producto,
iniciativa o accion, sin que los terceros paguen por los beneficios recibidos o sean
compensados por los costos que asumen. Como consecuencia, los precios del mercado
no reflejan los costos o beneficios para la sociedad de un producto, iniciativa o accion
(PDP).

Mercados incompletos — coordinacion: se presentan en mercados donde las empresas no
suministran un bien o servicio a pesar que el costo de produccion es menor al precio
dispuesto apagar por los consumidores (Stiglitz).

Informacion imperfecta: ocurre cuando los agentes econdmicos no cuentan con
informacion suficiente para tomar decisiones respecto a un bien o servicio, o les es dificil o
costoso acceder a dicha informacion. También se presenta cuando existen asimetrias de
informacion como, cuando uno de los agentes que participa en una transaccion tiene
informacion mas completa que la contraparte (PDP).

Fallas de gobierno

« Brechas de capital humano: se explica por la existencia de tres tipos de brechas: de
cantidad, de pertinenciay de calidad, i) Cantidad: se refiere a la baja oferta de mano de obra
con los niveles de calificacion requeridos, ii) Pertinencia: consiste en que los programas
desarrollados en las instituciones no son los requeridos por las empresas. Estas Ultimas
deben asumir el costo de financiar el conocimiento faltante. Por ultimo, algunos agentes
en el mercado consideran que la calidad de diferentes programas de estudio no
corresponde a sus expectativasy necesidades (PDP).

Barreras reqgulatorias: excesiva emision de regulacion a nivel nacional por parte de los
actores estatales; superposicion de requisitos regulatorios; regulacion contradictoria,
falta delenguaje claro, vacios legales.

Captura del regulador: ocurre en aquellos casos en los cuales el requlador cae en presiones
indebidas por actores del mercado, las cuales lo llevan a tomar decisiones que favorecen
Intereses particulares, anteponiendo el bienestar particular sobre el general.
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Fallas de articulacion

 Articulacion entre sectores publicoy privado
 Articulacion entre el gobierno nacional y gobiernos regionales
« Problemasdearticulacionintragubernamental

BRECHA

Ventas por Innovar

Tabla 4. Clasificacion de fallas

| CAUSA RAIZ

Ausencia de personal calificado y/o dedicado
a innovacion y baja vision gerencial para
impulsar el crecimiento basado en
innovacion

| FALLA

Mercado

Investigacion de alta
calidad

Baja capacidad de formulacionde proyectos
entre empresarios y universidad, y dificultad
para vincular capital humano altamente
calificado

Diversificacion de la
Canasta Exportadora

Baja implementacion de BPA 'y BPM en
algunos sectores priorizados, asi como débil
cultura de asociatividad

Mercado

Inversion en
transferencia de
tecnologia

Carencia de mecanismos que permitan
identificar alternativas pertinentes en [+D+i a
los problemas del sector productivo

Mercado

Financiacion
Empresarial del Gasto
enl+D %

Intensidad del Gasto
Empresarial en [+D (%)

Débil ecosistema de emprendimiento e
innovacion en el Departamento

indice de
Especializacion
Industrial

Mercado

Emprendimiento
Digital

Débil ecosistema de emprendimiento e

Gasto en TIC para
innovar

innovacion en TIC

Mercado

Cobertura en
formacion técnica 'y
tecnoldgica

Desarticulacion entre empresarios y la oferta
técnica y tecnodloga, asi como falta de
pertinencia en algunos programas.

Gobierno

indice de bienes
creativos

Falta articulacion entre empresarios y
productores de bienes creativos para
potenciar su participacion en los mercados

Empresas que
cooperan con
organizaciones
internacionales (%)

Falta articulacion regional y vision
compartida para planear y gestionar
cooperacion para el desarrollo

Articulacion

Red Vial Secundaria
por area

Falta de articulacion regional y vision

compartida para planear y gestionar recursos

Articulacion
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BRECHA CAUSA RAIZ FALLA
Diversificacion de
Mercados con destino | Falta de cultura y formacion exportadora Mercado
de Exportaciones
Calidad de docentes
en educacion superior
Cobertura de
instituciones de
educacion superior
con acreditacion de
alta calidad

Insuficiente capacidad del territorio para la

., ; Gobierno
formacion de capital humano avanzado

Insuficiente tamano del mercado para
Desempefio Logistico | estimular la competitividad en costos Mercado
logisticos

Insuficiente tamafo del mercado para
Acceso a las TIC estimular la inversion privada en conectividad| Mercado
TIC en algunas zonas del Departamento

Inversion en
Actividades de Falta de capacidad territorial en formulacion
Ciencia, Tecnologiae | de proyectos de CTel

Innovacion (ACTI)

Mercado

Fuente: Elaboracion propia
6.2. Levantamiento de Programas, Proyectos e Iniciativas - PPI

De acuerdo con las fallas de mercado, gobierno y articulacion clasificadas, se identificaron
programas, proyectos e iniciativas a partir de las siguientes fuentes de informacion:

« Agendalnterna — Plan Regional de Competitividad
+ PlanEstratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PECTI)
+ PlanesyAcuerdos Estratégicos Departamentales (PAED)

Adicionalmente, los actores estratégicos del Departamento postularon proyectos e iniciativas
orientadas a solucionar las brechas priorizadas ante una mesa de expertos conformada por el Jefe
de la Oficina de Productividad y Competitividad de la Gobernacion del Huila, la Directora de
Competitividad, Innovacion y Emprendimiento de la Camara de Comercio de Neiva, la Directora del
Consejo Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Huila, el Subdirector del Centro dela
Industria, la Empresa y los Servicios del SENA Regional Huila y el Director del Centro de
Emprendimiento e Innovacion de la Universidad Surcolombiana.

Una vez consolidados los resultados de la evaluacion por parte de la mesa de expertos, teniendo en
cuenta la pertinencia e impacto sectorial y transversal, fue realizado el filtro final tal como se
presentaenlaTablab.




Tabla 5. Matriz de Brecha — Causa raiz — PP

Cobertura de
instituciones de Calidad de Cobertura en - A R Intensidad del
. - Financiacion Indice de

educacion docentes en formacion 3 AN Gasto

N P _— Empresarial del | Especializacion .
BRECHA superior con educacion técnicay o 5 Empresarial en
——y A P Gasto en 4D % Industrial 5
acreditacion de superior tecnolégica 14D (%)

alta calidad

Empresas que

cooperan con Red Vial
organizaciones | Secundaria por
internacionales area

(%)

Desarticulacion
entre Falta articulacion Falta de
empresarios y la regional y vision articulacion
PROYECTOS E Insuficiente capac?dad del territorio oferta' técnica'y compartida para regionally vision
para la formacion de capital tecnéloga, asi planeary compartida para
INICIATIVAS humano avanzado como falta de gestionar planear y
pertinencia en cooperacion para gestionar
algunos el desarrollo recursos
programas.

Debil ecosistema de emprendimiento e innovacion en
el departamento

—

Actualizacion e implementacion del plan viall L __ 7.7 ]
departamental del Huila.

Ampliacion y descentralizacion de la oferta
académica que responda a las necesidades del/- - - - = - = = == === == - - - --- .
sector productivo del Departamento.

N

Andlisis de nuevos mercados internacionales
paralos sectores priorizados.

w

Articulacion del Sistema de Informacion
4 Turistico y Cultural del Huila -SITYC-con | | . ””.

organizaciones de conocimiento y el sector,
empresarial.

Articulacion interinstitucional para propiciar la
atraccion de inversidn en torno al régimenf - - = = = = = - o o o oo e e e m e b e o
franco.

[ea]

(o)}

Atraccién de inversion nacional e internacional| || o .
paradinamizar el aparato productivo.

Evaluaciéon de prospectos mineros en los
renglones priorizados y evaluacion de reServas) - - = = = = = = = = = = = - - oo o oo oo oo oo ooooooooohooooo oo
inferidas.

~

Fase Ill — Complejo Agroindustrial del Centro de
Formacion Agroindustrial La Angostura 7”'
(infraestructura fisica y tecnoldgica en cacao,

café, confiteriay chocolaterfa).

[(e)

Fomento del Cannabis medicinalcomoreglonno, | | ‘
tradicional con alto potencial exportador.

10 Fondo micro empresarial para lainversiénen [+D. '

1

-

Fondo Privado de Propiedad Industrialdel Huila. |- = - - - - == - - - oo oo oo b ' 7777777777777 - ' e

12|Formaciondecapitalhumanodealtonivel. |- ------- '

1

w

Fortalecimiento de la asociatividad productivay | o . o
comercial paraacceder a nuevos mercados.

Fortalecimiento de la economia creativa por
14medio de la asociatividad y la propiedad| - - = = - = = == = == - - o o oo
intelectual.

Fortalecimiento de las capacidades de gestion
deCTeldelos gruposy centrosdeinvestigaciony, '
desarrollo tecnoldgico del Departamento del

Huila.

=
a1

1

()]

Fortalecimiento de las capacidades parala ‘
formulaciony gestion de proyectos de CTel.
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Inversion
Diversificacion de| Inversion en dades de
Acceso alas TIC la Canasta transferencia de |Ciencia, Tecnolog

Logistico innovar Digital destino de » » o
. Exportadora tecnologia ia e Innovacion
Exportaciones ACTI

Diversificacion de
Desempefio  |Gasto en TIC para| Emprendimiento Mercados con

Ventas por indice de bienes | Investigacién de
Innovar creativos alta calidad

. Baja capacidad
- N Ausencia de A
Insuficiente q Carencia de q .. | deformulacion
- = EE] i personal Falta articulacion
Insuficiente tamaio del . .. | mecanismos que de proyectos
o implementacion . Falta de calificado y/o entre
tamaiio del mercado para permitan entre

N de BPAy BPM en n ™ capacidad dedicado a empresarios y ;
mercado para estimular la Falta de culturay identificar A . s . empresarios y
X . L s algunos sectores territorial en  |innovacion y baja| productores de H )
estimular la inversion privada formacion universidad y

e P alternativas A A A A 5
o L priorizados, asi formulacion de | vision gerencial | bienes creativos o
competitividad en conectividad exportadora dificultad para
en costos TIC algunas I+D+i a los P S vincular capital
o cultura de CTel crecimiento participacion en
logisticos zonas del problemas del
N basado en los mercados
Departamento sector productivo . . altamente
innovacion e
calificado

Debil ecosistema de
emprendimiento e innovacion en TIC y
A pertinentes en . .
como debil proyectos de para impulsar el |para potenciar su
P humano
asociatividad
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BRECHA

PROYECTOS E
INICIATIVAS

Fortalecimiento del programa fomento a la
innovacion en empresas para la vinculacion de

semilleros de investigacion en los sectorest

priorizados en la agenda integrada del
departamento del Huila.

Cobertura de
instituciones de

Calidad de
docentes en
educacion
superior

educacion
superior con
acreditacion de
alta calidad

Insuficiente capacidad del territorio
para la formacion de capital
humano avanzado

Identificacion y transferencia de procesos
existentes en los sectores productivos de otras
regiones, mediante vigilancia tecnoldgica.

Implementacion de sistemas de gestion de
innovacion empresarial en el Departamento del
Huila.

N
o

Implementacion y apropiacion de una plataforma
tecnoldgica para los productores agropecuarios del
Huila que permita mejorar la comercializacion de
sus productos.

2

=

Implementar una Plataforma Tecnoldgica para
promocion de productos y servicios a través de
comercio Electrénico.

2

N

Impulsar y fortalecer las Alianzas para la
Innovacién Empresarial.

23

Mejoramiento de la calidad y productividad en los
renglones priorizados para construir una
agroindustria solida.

24

Mejoramiento en la conectividad a internet en
veredas de mas de 100 habitantes de la zona rural
del Huila.

25

Nexo global: Proyecto de movilidad internacional
para despertar el espiritu investigativo y cientifico a
través de pasantias investigativas de estudiantes
de pregrado que le permita a los jovenes insertarse
en redes internacionales de conocimiento.

26

Programa de certificacion de unidades productivas
en: BPA, seguridad alimentaria, seguridad de la
cadena de suministro, responsabilidad social y
sostenibilidad, huella hidrica; certificacion de
plantas con cero residuos y sellos de productos
organicos, comercio justo, sellos ecoldgicos,
sociales y ambientales.

27

Programa Vias Rurales.

28

Proyecto de Jévenes Investigadores.

Cobertura en
formacion
técnicay

tecnoldgica

Desarticulacion
entre
empresarios y la
oferta técnica y
tecnodloga, asi
como falta de
pertinencia en
algunos
programas.

Intensidad del
Gasto
Empresarial en
14D (%)

indice de
Especializacion
Industrial

Financiacién
Empresarial del
Gasto en I+D %

Debil ecosistema de emprendimiento e innovacion en
el departamento

Empresas que
cooperan con
organizaciones
internacionales
%)

Falta articulacion
regional y vision
compartida para
planeary
gestionar
cooperacion para
el desarrollo

Red Vial
Secundaria por
area

Falta de
articulacion
regional y vision
compartida para
planeary
gestionar
recursos
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Desempefio
Logistico

Insuficiente
tamano del
mercado para
estimular la
competitividad
en costos
logisticos

Emprendimiento
Digital

Gasto en TIC para
innovar

Debil ecosistema de
emprendimiento e innovacion en TIC

Acceso a las TIC

Insuficiente
tamaiio del
mercado para
estimular la
inversion privada
en conectividad
TIC algunas
zonas del
Departamento

Diversificacion de
Mercados con
destino de
Exportaciones

Falta de culturay
formacion
exportadora

Diversificacion de
la Canasta
Exportadora

Baja

implementacion
de BPAy BPM en
algunos sectores
priorizados, asi

como debil

cultura de

asociatividad

Inversion en
Inversion en Actividades de
transferencia de |Ciencia, Tecnolog
tecnologia ia e Innovacion
ACTI

Carencia de
mecanismos que
permitan
identificar
alternativas
pertinentes en
1+D+i a los
problemas del
sector productivo

Faltade
capacidad
territorial en
formulacion de
proyectos de
CTel

indice de bienes
creativos

Ventas por
Innovar

Ausencia de
personal
calificado y/o
dedicado a
innovacion y baja
vision gerencial
para impulsar el
crecimiento
basado en
innovacion

Falta articulacion
entre
empresarios y
productores de
bienes creativos
para potenciar su
participacion en
los mercados

Investigacion de
alta calidad

Baja capacidad
de formulacion
de proyectos
entre
empresarios y
universidad y
dificultad para
vincular capital
humano
altamente
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CONCLUSIONES

La construccion de la AICCTI fue un ejercicio de construccion abierto y participativo, por medio de
la incorporacion del enfoque DEL, permitio desde su inicio la vinculacion de actores relevantes,
fortalecio el proceso de identificacion de brechas y sirvio como complemento para los talleres
previamente definidos en la metodologia para Neiva que se extendieron a las otras subregiones
del departamento, fortaleciendo la gobernanza en todo el territorio.

Bajo la premisa que la elaboracion de la AICCTI fue un proceso de construir sobre lo construido, se
reitera que lejos de derogar, se validaron las seis apuestas productivas con los respectivos
renglones priorizados en la Agenda Interna — Plan Regional de Competitividad. Asi mismo, y
considerando que la AICCTI no es un instrumento sectorial, sino transversal a todos los sectores e
integrado a los temas de CTel, los 35 PPI definidos en el presente documento, no invalidan los
proyectos contemplados en la Agenda Interna en procura de cerrar brechas en cada uno de las
apuestas productivas del Departamento.

Considerando que la competitividad es el resultado del concurso de todos, y es proporcional a la
capacidad que se tiene como territorio de articular la experticia, el esfuerzo y los recursos de la
academia, los sectores economicos y demas actores publicos y privados, el Huila debe asumir un
liderazgo colectivo, alejado de cualquier protagonismo personal o institucional — tal como se
plantea en la Presentacion de este documento — haciendo uso de la ciencia, la tecnologia y la
Innovacion, como el vehiculo idoneo y mas expedito para acelerar el desarrollo de las
potencialidades del Departamento.

De otra parte, los positivos resultados que se anhelan obtener a partir de la puesta en marcha de la
Agenda Integrada de CCTI, dependeran en gran medida de la gestion de la CRECI, que en su rol de
instancia unica de interlocucion ante el gobierno nacional en temas de CCTI, es la encargada de
gestionar suimplementacion, sequimientoy evaluacion, propiciando la adecuada sinergia en pro de
un mayor desarrollo econémico territorial y un mejor bienestar para los huilenses, para lo cual
deberarealizar un acuciosoy permanente sequimiento al Tablero de Control.

Asi mismo, es menester que los actores publicos y privados del Departamento se empoderen del
presente instrumento y articulen sus planes de desarrollo, planes de accion, ejercicios de
planeacion estratégicay prospectiva, asi como presupuestos de inversion, con los lineamientos de
la Agenda Integradade CCTI.

Aunqgue algunas de las preocupaciones que los actores manifestaron previamente al proceso de
construccion de la Agenda Integrada, estaban relacionadas principalmente con la falta de
articulacion universidad — empresa — estado, y con la deficiente infraestructura vial, éstas tienen
unas raices mas profundas que se arraigan a nuestra cultura y ecosistema empresarial y regional.
Entre las que se identificaron, por un lado, la falta de vision compartida, la baja vision gerencial para
impulsar el crecimiento basado en innovacion y la falta de cultura y formacién exportadora; y por
otrolado, laescasaformacion de capital humano avanzadoy dedicado ala CTel, el débil ecosistema
de emprendimiento e innovacion, y un tamafo de mercado pequefo que no facilita el dinamismo
econoémicoy deinversion.

30



Bibliografia

Camara de Comercio de Neiva - Gobernacion del Huila. (2015). Agenda interna - Plan Regional de
competitividad del Huila. Actualizacion de la agenda interna de productividad y competitividad del
Huila. Neiva, Huila, Colombia.

Congreso de la Republica . (9 de Junio de 2015). Ley 1753 de 2015. Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 "Todos por un nuevo pais”. Bogota, DC.

DNP - Ministerio de Comercio Industria y Turismo. (8 de Agosto de 2016). CONPES 3866 DE 2016.
Politica Nacional de Desarrollo Productivo. Bogota, D.C.

Gobernacion del Huila - Camara de Comercio de Neiva - Comision Regional de Productividad y
Competitividad delHuila. (2010). Plan Regional de Competitividad del Huila. Huila Competitivo .

Gobernacién del Huila. (2005). Agenda Interna de Productividad y Competitividad Departamento del
Huila.

Gobernaciondel Huila. (2015). Agenda Interna - Plan Regional de Competitividad del Huila. Neiva.







MINCIT ( \ Confecamaras

ed de Cdmaras de Comercio

de Comercio de Neiva




	Página 1
	Página 2
	Página 3
	Página 4
	Página 5
	Página 6
	Página 7
	Página 8
	Página 9
	Página 10
	Página 11
	Página 12
	Página 13
	Página 14
	Página 15
	Página 16
	Página 17
	Página 18
	Página 19
	Página 20
	Página 21
	Página 22
	Página 23
	Página 24
	Página 25
	Página 26
	Página 27
	Página 28
	Página 29
	Página 30
	Página 31
	Página 32
	Página 1
	Página 2
	Página 1
	Página 2

