Propuesta para la
Actualizacion del
Estatuto de
Rentas de Rivera

Camara de Comercio
del Huila

L,

2021




Contenido

PreSENtACION ..o 2
CONTEXEO ..o 4
Panorama de la Economia Local ... 6
El tejido empresarial de RIVEra ..o 11
Estatuto Tributario, para la reactivacion econémica y mejoramiento de

la competitividad.... ..o 15
Propuesta, Analisis y RecomendacCiones.............ccocooveioveoioiceieeee, 2
Conclusiones/RecomendacCioONeS .........c.oovovoioioiieeeeeeeeeeeeeee 23



Presentacion

Con el fin de propiciar y desarrollar entornos competitivos en los diferentes
municipios del Departamento del Huila, la Camara de Comercio del Huila ha realizado
un trabajo de articulacion y acompafiamiento a las administraciones municipales,
presentando propuestas de modificacion a los estatutos tributarios que permitan una
reactivacion econdmica satisfactoria en términos de obligaciones tributarias.

Ante la actual coyuntura econdémica y sanitaria que afronta el pais, producto del
COVID-19, llegado a Colombia hace mas de un afo, resulta casi imposible pensar en
un proyecto de ajuste del estatuto tributario, sin alivios que permitan minimizar la
carga tributaria de los empresarios, mas aun cuando el tejido empresarial se
encuentra altamente afectado por la extension de las medidas de confinamiento que
freno el aparato productivo y disparo las cifras de desempleo en las principales areas
urbanas del pais durante el afno 2020, y que hoy en dia viene recuperandose
lentamente.

En este sentido, la posibilidad de modificar un estatuto tributario municipal, debera
contemplar dos tipos de medidas, las primeras que propendan por la reactivacion de
la economia local por medio de alivios tributarios sin perjuicio de las finanzas publicas
del municipio, garantizando la supervivencia del tejido empresarial minimizando asi
los efectos de una mayor pérdida de unidades productivas y empleos. Y segundo, la
modernizacion de la infraestructura tecnoldgica de las secretarias de hacienda y
planeacion en los municipios, que permita incrementar el recaudo tributario via mayor
fiscalizacion reduciendo la elusion y evasion de impuestos.

Para el caso de Rivera, el municipio en los Ultimos afos ha venido avanzando en la
implementacion de procesos como la liquidacion, tramites y pagos en linea de los
impuestos predial unificado e Industria y Comercio — ICA, pero se hace necesario
impulsar un programa de modernizacion tecnologica integral para la implementacion
de mecanismos automatizados de declaracion y pagos en tramites como la
certificacion del uso del suelo, estratificacion, nomenclatura y paramento reduciendo
en tiempo y costo estos tramites.

Para el afno 2020, en el municipio de Rivera existian 568 empresas, distribuidas en
503 personas naturales (88,5%) y 65 sociedades (11,5%). Con respecto a su
distribucion por tamano estas se dividen asi: 97% microempresas, 1,9% pequeias 'y
1,1% medianas.

El comercio al por mayory al por menor es el sector mas representativo del municipio
con una participacion del 41,2% del tejido empresarial, constituido principalmente por
tiendas, supermercados, farmacias, comercio de prendas de vestir y accesorios,
ferreterias. El segundo sector mas representativo es Alojamiento y servicios de



comida con 26,6%, compuesto principalmente por restaurantes, cafeterias, bares y
hoteles.

En general se propone, aumentar los plazos para acceder a los incentivos por pronto
pago del Impuesto Predial Unificado y descuentos para el desarrollo de viviendas
estrato 4 a 6, generar exenciones para el Impuesto de Industria y Comercio, para
impulsar la creacion e instalacion de nuevos emprendimientos, empresas del sector
turismo y agroindustrial, que brinden empleo formal, dinamicen el aparato productivo
y generen reactivacion economica. Adicionalmente, es necesaria la homologacion de
los codigos ClIU que permita una armonizacion de las tarifas respecto a las
actividades.

El presente documento consta de cinco capitulos: Contexto, panorama de la
economia local, tejido empresarial de Rivera; Estatuto Tributario, para la reactivacion
economica y mejoramiento de la competitividad;, Propuesta, Analisis vy
Recomendaciones; en los cuales expone los argumentos de la presente propuesta
gremial.

ARIEL RINCON MACHADO
Presidente



Contexto

El estatuto tributario se constituye como el conjunto de normas en materia fiscal que
determinan los gobiernos nacionales, departamentales y municipales, como
instrumento para el recaudo de los recursos provenientes de los diferentes
impuestos, los cuales seran destinados para financiar los programas y proyectos
consignados en el plan de desarrollo en sectores sociales como salud, educacion,
deporte, cultura; asi como en infraestructura vial y equipamientos.

El proceso de realizar una reforma al estatuto tributario a nivel municipal es un trabajo
muy sensible, pues requiere un ejercicio conjunto entre la administracion y los
gremios economicos que garantice el equilibrio en términos de la carga impositiva
para las empresasy la financiacion de los programas sociales a través de impuestos,
es decir, una alta carga tributaria podria propiciar el desplazamiento de las
actividades productivas y comerciales a otras ciudades con mejores condiciones
para hacer negocios, lo cual reduce la competitividad de la ciudad y pone en riesgo la
sostenibilidad del tejido empresarial, caracterizado en su gran mayoria por
microempresas.

En este sentido, la camara de comercio del Huila en cumplimiento de su funcion
misional de promover el desarrollo regional y empresarial, en pro del mejoramiento
de la competitividad, ha liderado durante los ultimos meses diferentes sesiones de
trabajo presenciales y virtuales con los representantes de gremios y sectores
economicos de la ciudad de Neiva, y mesas de trabajo con las alcaldias de Palermo,
La Plata y Neiva, con el fin de construir propuestas para la actualizacion de los
estatutos tributarios acordes a la dinamica econémica de cada uno de los municipios,
para constituir un instrumento que propenda por la modernizacién tecnoldgica de los
medios de recaudo tributario, asi como también por la preservacion del tejido
empresarial en esta etapa de reactivacion econdmica sin que esto genere un perjuicio
en la estabilidad de las finanzas publicas municipales, que retrase el desarrollo de los
proyectos de region.

Con el objetivo de medir la evolucion del proceso de reactivacion econémica, la
camara de comercio del Huila desarrolla la Encuesta de Seguimiento a la
Reactivacion Econdmica que en su segunda edicion correspondiente a los meses de
Junio — Agosto de 2020, arrojo6 como resultado que del total de empresas
encuestadas en el departamento, un 60% se encuentra abierto, un 29% en cierre
temporal y 11% con cierre definitivo. Para el caso del municipio de Rivera, un 61,54%
de los establecimientos se encuentran abiertos, un 38,46% esta en cese temporal; con
respecto al comportamiento de las ventas, el 25% disminuyeron, 25% se mantuvieron
igual y 50% de los establecimientos encuestados, aumentaron sus ventas.



A pesar del avance en el proceso de reactivacion econdmica en el pais y ante el riesgo
latente de la aparicion de un tercer pico producto del incremento de casos que se ha
presentado en algunas de las principales ciudades, lo cual ha obligado a las
administraciones municipales al retorno de medidas como el pico cédula, toques de
queda, entre otros. Por lo cual consideramos prudente el no incremento de la carga
tributaria al sector empresarial, por el contario es el momento de implementar una
serie de medidas que propendan por la preservacion del tejido empresarial y
promueva la empleabilidad en la ciudad.



Panorama de la Economia Local

La poblacién en el municipio de Rivera para el afio 2020 es de 25.131 habitantes que
representan el 2,24% de la poblaciéon del departamento segun las proyecciones de
poblacion del DANE. Esta se distribuye en un 52% en los centros poblados y rural
disperso mientras que el 48% se ubica en la cabecera municipal.

El valor agregado municipal para el afio 2018pr asciende a $ 352,77 miles de millones
de pesos corrientes, distribuido por actividad econémica como se observa en el
Grafico 1 asi: 34% Primarias correspondientes a Agricultura y explotacion de minas'y
canteras, 18% Secundarias representadas en Industria Manufacturera vy
Construccion, y por ultimo un 48% Terciarias.

Grafico 1. Participacion del valor agregado municipal por actividad econémica (2018pr)
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Fuente. Elaboracién propia con cifras del DANE.

Con respecto a la evolucion del valor agregado municipal como se observa en el
Grafico 2, para el afio 2011 esto representaba 174,76 miles de millones de pesos y
para el afio 2018 ultima cifra registrada alcanzo un valor de 352,77 miles de millones
de pesos, mostrando una tendencia creciente desde el ano 2013, luego de una
reduccion entre 2011-2012 del 9,6%.



Gréfico 2. Evolucién del Valor Agregado de Rivera (2011- 2018pr) en billones de pesos
corrientes.
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Fuente. Elaboracién propia con cifras del DANE.

La Camara de Comercio del Huila con el objetivo de medir la evolucion del proceso
de reactivacion econdmica, realizd en el mes de septiembre la Encuesta de
Seguimiento a la Reactivaciéon Econdmica —ESRE, para el periodo comprendido entre
Junio — Agosto, de las 932 empresas encuestadas en el Huila, el 60.41% se
encontraba abiertos, el 28,86% en cese temporal y el 10.73% en cierre definitivo.

Grafico 3. Estado de las empresas en el Departamento del Huila (Junio — Agosto 2020)
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Fuente. ESRE - Cdmara de Comercio del Huila

Cabe resaltar que de las empresas que se encontraban abiertas en ese periodo, en su
mayoria estan representadas por tiendas, supermercados, Fruver no especializados



y otras actividades de servicio. Por otro lado, las empresas en cierre definitivo se
concentran en su mayoria en Discotecas, bares y Tiendas de Ropa y Calzado.
Finalmente, de las empresas que se encontraban en cese temporal destacan también
las discotecas, bares, restaurantes y tiendas, establecimiento que solo hacia el mes
de septiembre recibieron el aval para iniciar su operacion.

En cuanto a la capacidad operativa de los establecimientos que se encuentran
abiertos, la mayoria no superaba el 50% de su capacidad en comparacion a las
condiciones normales. El 30% operd entre un 1y un 20%, mientras un 34% desarrollé
su actividad entre un 21% y un 40%, otro 19% lo hizo entre el 41% y el 50% de su
capacidad y tan solo el 17% logro operar a mas del 51% de capacidad. Dentro de las
actividades que se destacan por operar a mas del 51% de capacidad, se encuentran
las droguerias, farmacias, tiendas, supermercados y Fruver no especializados. Por
otro lado, las actividades que operaron con menos del 50% de su capacidad son
representadas en su mayoria por peluquerias y restaurantes.

Grafico 4. Porcentaje de operacion de los establecimientos abiertos
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Fuente. ESRE - Camara de Comercio del Huila

El panorama del comportamiento de las ventas no es el mas alentador, debido a que
de las 563 empresas en estado abierto, el 47% tuvo una disminucion en sus ventas lo
cual denota la baja demanda de bienesy servicios, el 32% mantuvo su nivel de ventas,
mientras que tan solo el 20% las incremento. Las actividades que vieron impactadas
negativamente sus ventas, en su mayoria son tiendas, supermercados, comercio de
vehiculos nuevos, usados y autopartes, tiendas de ropa y calzado.



Gréfico 5.Comportamiento de las ventas en establecimientos abiertos
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Fuente. ESRE - Camara de Comercio del Huila

El comportamiento del empleo durante el periodo de referencia de la encuesta, a
pesar de la disminucion de las ventas, se mantuvo en su nivel de forma considerable.
El 66% mantuvo la planta de personal sin contratar ni reducir empleados, un 27%
redujo su planta de personal y el 7% contratd mas personal, muestra unos efectos
positivos de la reactivacion econodmica. La reduccion de la planta de personal se
evidencia mayormente en tiendas de ropa y calzado, comercio de vehiculos nuevos,
usados y autopartes, restaurantes y cafeterias. No obstante, se presento un aumento
de personal para actividades relacionadas con alojamiento y construccion.

Grafico 6. Comportamiento del empleo en las empresas del Huila
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Fuente. ESRE - Cdmara de Comercio del Huila



En términos de liquidez, tan solo el 30% afirmd haber solicitado un préstamo o
producto en alguna entidad financiera. En las cuales se destacan otras actividades
de servicio, tiendas de ropa y calzado y tiendas, supermercados y Fruver no

especializados.

Grafico 7. ;Su empresa solicité algun préstamo o producto en alguna entidad financiera para
realizar inversiones o ganar liquidez?
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Fuente. ESRE - Camara de Comercio del Huila

De las 282 empresas que respondieron afirmativamente sobre la solicitud de un
crédito o algun tipo de producto para generar liquidez a su empresa, tan solo un 41%
recibié una respuesta positiva. Lo anterior devela, las dificultades para la reactivacion
de las empresas que no logran acceder a recursos para capital de trabajo.

Gréafico 8. ; Qué respuesta obtuvo de la entidad financiera?
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Fuente. ESRE - Camara de Comercio del Huila



El tejido empresarial de Rivera

Segun los registros publicos de la Camara de Comercio del Huila a 31 de diciembre
de 2020, el municipio de Rivera cuenta con 568 empresas, distribuidas en 503
personas naturales que representan el 89% del total del tejido y 65 personas juridicas
con una participacion del 11%. Su clasificacion por tamafo segun el monto de activos
y numero de empleos se distribuye asi: 551 microempresas que concentran el 97%
del tejido del municipio, seguido de 11 pequefias con una participacion del 19% y 6
empresas medianas (1,1%).

Grafico 9. Composicién del Tejido empresarial segun registro mercantil (Personas Naturales
— Sociedades).

W Persona Natural M Persona Juridica

Fuente. Registros Publicos - Camara de Comercio del Huila

Con respecto a la distribucion del tejido empresarial por actividades econdmicas
como se observa en la Tabla 1, la actividad mas representativa es comercio al por
mayory al por menor con 234 unidades productivas que representa el 41,2% del tejido
empresarial del municipio, seguido de alojamiento y servicios de comida con 1571
unidades productivas con una participacion del 26,6%, en la tercera posicion se ubica
industrias manufactureras con 49 unidades productivas que representan el 8,6%,
actividades de servicios administrativos y de apoyo con 26 unidades productivas con
el 4,6% y por ultimo, actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion con 19
unidades productivas que representan el 3,3% del tejido empresarial del municipio.



Tabla 1. Principales actividades econémicas del Tejido Empresarial de Rivera

Actividades Econémicas No. Empresas ‘

Comercio al por mayor y al por menor; Vehiculos 234 41,2%
Alojamiento y Servicios de Comida 157 26,6%
Industrias manufactureras 49 8,6%
Actividades de servicios administrativos y de %6 4.6%
apoyo
Actividades artisticas, de entretenimiento y o

- 19 3,3%
recreacion
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura 'y pesca 18 3,2%
Otras actividades de servicios 18 3,2%
Construccion 12 2,1%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 11 1,9%
Transporte y Almacenamiento 9 1,6%
Actividades de atencion de la salud humanay de 19%
asistencia social '
Informacion y comunicaciones 5 0,9%
Distribucion de agua, saneamiento ambiental 3 0,5%
Actividades mobiliarias 2 0,4%
Educacion 2 0,4%
Actividades financieras y de seguros 1 0,2%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire 1 02%

acondicionado
Total 568 | 1000% |
Fuente. Registros Publicos - Camara de Comercio del Huila

Dinamica Empresarial Rivera 2020

En lo corrido del afio 2020, el movimiento de las unidades productivas presenta el
comportamiento que se muestra en la Tabla 2, en materia de constituciones se
crearon 7.305 empresas entre personas naturales y juridicas, de las cuales 125
(1,71%) lo hicieron en Rivera, cifra que muestra una reduccién del 18,3% en este
municipio, reflejando un mayor impacto sobre esta variable frente al total Huila (-
2,03%).

En cuanto a las cancelaciones, 3.369 empresas en el Huila cancelaron su matricula
mercantil, de las cuales 51 se encontraban operando en el municipio de Rivera, cifra
que presento una reduccion del 10,53% mientras que en el total departamental este
indicador mostré una disminucion del 29,86%. Cabe anotar que estas cifras no
incluyen aquellos establecimientos que cesaron definitivamente sus actividades, pero
no han sido reportadas.



Tabla 2. Movimiento de Unidades Productivas

HUILA RIVERA HUILA RIVERA % Part. Rivera
2019 2020 2019 2020 % Vari. 2019 - 2020 2019 2020
Creacion 7.456 7.305 153 125 -2,03% -18,30% 2,05% 1.71%
Cancelacion 4.803 3.369 57 51 -29,86% | -10,53% 1,19% 1.51%

Fuente. Camara de Comercio del Huila

Movimiento de personas naturales.

Durante el 2020 en el Huila se matricularon 6.427 personas naturales, cifra que
muestra una disminucion de 1,77% frente al afio anterior, para el caso del municipio
de Rivera se crearon 114 empresas que representan el 1,77% del total de personas
naturales constituidas en el departamento, este municipio presenta una reduccion del
15,56% en el numero de unidades creadas.

Por otra parte, 3.249 personas naturales cancelaron su matricula mercantil en el
departamento, registrando una disminucion del 29,55% frente al afio 2019, mientras
que para el caso de Rivera se cancelaron 48 personas naturales que representan el
1,48% de las cancelaciones en Huila y su comportamiento refleja una reduccion del
9,43% muy inferior a lo registrado por el total departamental. (-29,55%).

Tabla 3. Movimiento de Personas Naturales
HUILA RIVERA HUILA RIVERA % Part. Rivera

2019 2020 2019 2020 % Vari. 2019 - 2020 2019 2020
Matriculas 6.543 6.427 135 114 -1,77% -15,56% 2,06% 1.77%

Cancelacién 4612 3.249 53 48 -29,55% -0,43% 1,15% 1,48%
Fuente. Cadmara de Comercio del Huila

Movimiento de Sociedades.

Con respecto a las sociedades, en el departamento del Huila en el afio 2020 se
constituyeron 878 personas juridicas o sociedades, lo cual reflejo una disminucion
del 3,83% frente al afio 2019, para el caso de Rivera se constituyeron 11 sociedades
que representa el 1,25% del numero total de sociedades constituidas en Huila, el
comportamiento de la constitucion de sociedades en el municipio para el afio 2020
mostré una disminucion del 38,89% frente a lo alcanzado en 2019.

En contraste, en el Huila se han liquidado 120 empresas, de las cuales para Rivera se
liguidaron 3 sociedades, o cual representa una participacion del 1,48% sobre el total
de liquidaciones.



Tabla 4. Movimiento de sociedades

HUILA RIVERA HUILA RIVERA % Part. Rivera
2019 2020 2019 2020 % Vari. 2019 - 2020 2019 2020
Constitucién 913 878 18 11 -3,83% -38,89% 1,97% 1,25%
Liquidacién 197 120 4 3 -3717% | -25,00% 2,09% 2,50%

Fuente. Cdmara de Comercio del Huila




Estatuto Tributario, para la reactivacion econémica y
mejoramiento de la competitividad

Teniendo en cuenta la importancia que reviste para un territorio contar con un
estatuto tributario moderno y sus repercusiones en términos del entorno para los
negocios y la competitividad, que permitan posicionar a una ciudad como una
plataforma para la atraccion de inversion nacional y extranjera, se analizan los
resultados obtenidos por las ciudades en los diferentes informes como el Doing
Business y el indice de Competitividad de Ciudades 2020, los cuales se explican a
continuacion:

Doing Business para Colombia.

El Doing Business es un proyecto del Banco Mundial, que mide las regulaciones para
hacer negocios en los diferentes paises y ciudades seleccionadas en el ambito
subnacional y regional. La Ultima version para Colombia se realizé en el afio 2017, la
cual presentd por primera vez un diagnéstico comparativo sobre el ambiente
regulatorio para hacer negocios en los 32 departamentos, representados por sus
ciudades capitales. Esta cuarta version mide las regulaciones que afectan los ciclos
de vida de las pequefias y medianas empresas locales en cuatro (4) dimensiones,
apertura de negocios, obtencion de permisos de construccion, registro de
propiedades y pago de impuestos como se observa en el Grafico 10.

Grafico 10. Dimensiones del Doing Business
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oficialmente, para que un empresario necesarios para que una empresa del sector de

pueda abrir y operar formalmente una la construccién pueda completar la construccién
empresa industrial o comercial de una bodega en la periferia de la ciudad.

P

Obtencion
de permisos
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Registro de
propiedades
Registra todos los tramites requeridos Registra los impuestos y contribuciones
para que una empresa transfiera un que una empresa de tamafo medio debe
titulo de propiedad sobre un inmueble pagar en su segundo afio de actividad

a otra empresa compradora

Fuente: Elaboracion propia con base en el Doing Business 2017



Las ciudades que se ubican en las primeras posiciones son Manizales, Pereira,
Bogota y Medellin. El proyecto concluye que a Colombia todavia le queda mucho por
mejorar en temas regulatorios y simplificacion de trdmites a los empresarios (Doing
Business en Colombia, 2017), los cuales se pueden solventar avanzando en la
coordinacion entre las entidades.

Neiva se encuentra en el puesto 8 de la clasificacion agregada de la medicion, lo cual
se refleja en el desempefo para cada una de las dimensiones como, apertura de una
empresa, aunque la ciudad se encuentra en el puesto 13, solo tiene una diferencia de
2.43 puntos con respecto a Pereira, que se encuentra en la primera posicion. Por otro
lado, en obtencion de permisos de construccion, con 67,76 puntos, Neiva se posiciona
en el puesto 12, con una diferencia de 6,28 puntos frente a la primera posicion,
ocupada por Manizales. En cuanto a registro de una propiedad, la ciudad de Neiva
ocupa el puesto 15 con 65,64 puntos y ubicandose a 5,9 puntos de Manizales que
ocupa el primer puesto. Por ultimo, en el pago de impuestos, se tiene un puntaje de
60,18 puntos y una brecha de 2,18 respecto a la ciudad de Armenia que se ubica en
el segundo lugar.

Tabla 5.Facilidad para hacer negocios

Ciudad C?:::Zzzi:n Apertura de una empresa Obtentzz:sdt(:u[;:émnsos L Registro de propiedades Pago de impuestos
Puntaje |Clasificacion| Puntaje |Clasificacion| Puntaje |Clasificacion| Puntaje |Clasificacion

Manizales 85,8 4 74,04 71,54 62,36 7
Pereira 86,06 72,21 70,04 4 59,58 19
Mbnteria g 80,28 18 70,59 69,5 5 60,98 15
Clcuta 6 85,85 66,56 17 64,82 18 62,42

Neiva 8 83,63 13 67,76 12 65,64 15 60,18 18
Armenia 10 85,93 58,45 67 44 9 63

Ibagué 83,83 12 4717 68,77 6 61,27 13
Mocoa 72,12 63,3 23 58,31 56,76

Fuente: Elaboracion propia con base en el Doing Business 2017

En cuanto a la Facilidad para obtener permisos de construccidn, Neiva se encuentra
en el puesto 12, con un puntaje de 67,76. Lo anterior debido al alto nimero (16) y a
los costos derivados de tramites como: estudio de suelo, certificado de tradicion y
libertad de la propiedad, existencia y representacion legal de la empresa constructora,
obtencion del concepto de uso de suelo, obtencion del certificado de estratificacion,
obtencion del certificado de paramentos, obtencién de licencia de construccion, pago
del impuesto delineacion urbana, inspeccion aleatoria, obtencion de servicios de
acueducto y alcantarillado, obtencion certificado permiso de ocupacion, obtencion de
la escritura publica de la declaracion de la construccion y actualizacion de la matricula
inmobiliaria del predio. Cabe destacar que, en términos del tiempo para realizar estos
tramites, el cual es aproximadamente de 126 dias, y que comparado con ciudades

! No se toma como referencia San Andrés que ocupa el primer lugar en la dimension de Pago de
impuestos, pero debido a que esta excluida de IVA, no es comparable.



como Ibagué (563) y Manizales (173), el tiempo de los trdmites es considerablemente
menor.

Tabla 6.Facilidad para obtener permisos de construccion

. Clasificacion . | Tramites | Tiempo costo Indice _de control
Ciudad DB Puntaje (namero)| (dras) (% valor de | de calidad de la
labodega) |construccién (0-15)
Promedio Latinoamérica 65,43 15 190

Promedio Colombia 65,09 173 10

Neiva 67,76
lbagué
Manizales
Pereira
Fuente: Elaboracion propia con base en el Doing Business 2017
Tabla 7.Costos y tiempos de los tramites de construccion
: Pago por concepto de uso -, Obtencion | Obtencion | Obtencion | Obtencion certificado
Estudio . . Obtencion del : . . . )
. Estudio de| de suelo, certificado de certificado | certificado | licencia de permiso de
Ciudad | de suelo . . uso del suelo : _, o, »
(dias) suelo (8) estratificacion y (dias) estratificacion | paramento |construccion ocupacion
paramento (S} (dias)* (dias)= (dias) (dias)
Neiva 25 3.500.000 40 1
Ibagué 25 3.500.000
Manizales 25 3.500.000
Pereira 25 3.500.000

Fuente: Elaboracion propia con base en el Doing Business 2017

Si bien es cierto que Neiva obtiene un puntaje mas alto que el promedio de Colombia
y Latinoamérica, en cuanto a facilidad para obtener permisos de construccion se
refiere y que el tiempo de los dias que lleva realizar los tramites anteriormente
expuestos es considerablemente menor que el promedio de Colombia vy
Latinoameérica, el alto nimero de tramites y mayor valor a pagar como porcentaje del
inmueble en el cual se tiene que incurrir, le restan competitividad a la ciudad. Un
ejemplo de lo anterior es que, en la ciudad de Neiva, se paga aproximadamente
$28.955 por las certificaciones de uso de suelos, estratificacién y paramento,
mientras que en ciudades como Ibagué, Manizales y Pereira estos tramites se
realizan sin ningun costo. Ademas, actualmente en las ciudades de Manizales y
Pereira estas certificaciones se obtienen en linea con un tiempo inferior a un dia.

Apertura de una empresa

Neiva, para el 2017 present6 uno de los costos mas elevados al momento de invertir
en la formalizacion, como se puede ver en el Grafico 11. Para que Neiva llegue a ser
una ciudad con alta coordinacion entre la institucionalidad y sea una ciudad eficaz y
eficiente al momento de abrir una empresa, se necesitan 8 tramites y 10.5 dias en
tiempo. Actualmente en la medicion, Neiva tiene 9 tramites y 17.7 de costo. La gran
brecha esta en el costo de formalizar una empresa, en esta variable Neiva ocupa el



puesto numero 31 de 32 ciudades, representando en un gran gasto en estampillas,
costos de sistematizacion o tercerizacion de servicios contratados y otros costos
administrativos que hacen que solo por décimas en el puntaje nos separen de ser la
ciudad mas costosa de Colombia, esto se puede ver reflejado en que se tiene que
destinar alrededor del 17,7% del ingreso per capita para realizar la apertura de una
empresa.

Grafico 11. Costo total para abrir una empresa
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* Se incluyen costos adicionales de sistematizacion o de terciarizacion del servicio cobrados al diente.
** Derechos de inscripcion en el Registro Mercantil del documento de constitucion, costo del certificado
de existencia y representacion legal, costo del formulario para el Registro Mercantil y costos y derechos de
inscripeian de los libros de actas de asamblea y de registro de accionstas.
=** Costos del certificado de uso de suelo, certificade de sequridad o bomberil y registro para
el pago del impuesto de industria y comercio.

Fuente. Doing Business 2017 — Banco Mundial



Pago de impuestos

El Doing Business mide los impuestos y contribuciones que una empresa de tamafno
medio debe declarar y pagar a lo largo de su segundo afio de actividad, asi como la
carga administrativa derivada del diligenciamiento, presentacion y pago de estos. Se
incluye dentro de la medicion, el nimero de pagos, el tiempo y la tasa de impuesto
total que deben pagar las empresas como porcentaje de su beneficio comercial.

Tabla 8.Pago de impuestos

Ciudad C'as'g‘;ac"'" Puntaje

Pagos
(namero)

Promedio Latinoamérica
Promedio Colombia
Neiva

bagué

Manizales

Pereira

Fuente: Elaboracion propia con base en el Doing Business

Para el caso de Neiva, tienen un total de 18 pagos que toman alrededor de 239 dias 'y
con una tasa de impuesto total del 61, 51%, lo cual ubica a la ciudad por debajo de la
tasa de impuestos promedio de las 32 ciudades de Colombia, posicionandola como
la tercera ciudad con menor carga tributaria, solo superada por Armenia (60,75%) y
Florencia (60,97%). En los afios 2017-2018, en la ciudad se puse a disposicion del
sector empresarial, la liquidacion, tramites y pagos en linea de los impuestos Predial
e ICA por parte de la secretaria de Hacienda municipal, lo que contribuye a un ahorro
en los tiempos. Adicionalmente, se actualizé el Estatuto Tributario del municipio de
Neiva, donde se logré la implementacion del régimen preferencial de ICA vy
homogeneidad de los procesos sin afectar las tarifas.

[ndice de Competitividad de Ciudades 2020

El indice de Competitividad de Ciudades (ICC) 2020 publicado por el consejo privado
de competitividad y la Universidad del Rosario, es el primer indicador orientado a
medir la competitividad de las principales ciudades y areas metropolitanas del pais.
Esta herramienta se convierte en la manera de identificar y evidenciar las brechas que
existen entre las distintas ciudades en términos de condiciones habilitantes, capital
humano, eficiencia de los mercados y ecosistema innovador.

En su mas reciente informe, Neiva se posiciona en el puesto numero 12 de 32
ciudades conservando la misma posicion del afio anterior. En el pilar de Instituciones,
obtuvo un puntaje de 5.69, ubicandose en el puesto 18 y escalando 2 posiciones
respecto al 2019. En cuanto a la innovacion y dinamica empresarial, Neiva mejoro dos
puestos, ubicandose en la posicion 14, gracias al aumento de registros de propiedad
industrial. Ademas, en cuanto al sistema financiero, la ciudad escal® un puesto



posicionandose en el cuarto lugar, debido al aumento de establecimientos financieros
y la bancarizacion. En Entorno para los Negocios, Neiva obtuvo un puntaje de 6.93
posicionandose en el 8 lugar, sin ningun cambio respecto al 2019 pero con un
resultado preocupante en el pago de impuesto, donde se posiciono en el puesto 18.
Por otro lado, en Adopcién TIC, Neiva descendié un puesto respecto al 2019, debido
a un puntaje de 4.81, como consecuencia del bajo desempefio en ancho de banda de
internet y las bajas capacidades TIC.

Si bien se han fortalecido algunos aspectos, Neiva todavia tiene grandes retos y
oportunidades de mejora para ser una ciudad cada vez mas competitiva, en la medida
en que si se mejora, por ejemplo, las condiciones para hacer negocios, mediante
menores cargas tributarias, beneficios para empresas nuevas o existentes que
implementen procesos de innovacion e investigacion, simplificacion y reduccion de
costos en tramites como las certificaciones, se logaria un aumento de la participacion
y creacion de empresas y por supuesto, en la atraccion de capital foraneo a la ciudad
de Neiva, lo que llevaria a una mejora integral del entorno empresarial y la calidad de
vida de los neivanos.



Propuesta, Andlisis y Recomendaciones

IMPUESTO DE INDUSTRIAYY COMERCIO

Tarifas por actividad econémica

Propuesta: Homologacion de los codigos de las actividades conforme a la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme CIIU Rev. 4 DANE.

Adoptar la clasificacion de las actividades econdmicas ClU para la liquidacion del
impuesto de industria y comercio, lo cual permitird una armonizacion entre las bases
de datos de la secretaria de Hacienda Municipal, con la de la Camara de Comercio y
la DIAN, para efectos de un mejor control, determinacion de los impuestos acorde a
la actividad desempefiada y demas obligaciones tributarias. Lo anterior también
permitira, evitar la evasion y elusion tributaria, por la liquidacion de impuestos en una
tarifa mas baja o que algunas empresas que no se logren clasificar se sometan a las
tarifas mas altas en actividades como la comercial. Ademas, se anexa una tabla
comparativa entre las tarifas para la ciudad de Neiva y Rivera, con el fin de que pueda
ser analizada y evaluar la oportunidad del ajuste de tarifas conforme a la clasificacion
CluU.

Esto con el objetivo de implementar un programa de modernizacion tecnoldgica en
las secretarias de hacienda y planeacion, para lograr simplificar tramites e
incrementar el recaudo tributario a traves de mecanismos tecnologicos para la
correcta liquidacion vy fiscalizacion que permita mitigar la evasion por parte de los
contribuyentes.

Incorporar nuevas exenciones

Propuesta: Crear una exencion de acuerdo a la siguiente tabla:

Tabla 9. Exenciones para nuevas empresas y empresas existentes.

Empleos Formales Inversién Exencién
280 UVT .
Entre2y 5 ($10.166.240) Cuatro (4) afios .
, 280 UVT . . °
Mas de 5 ($10.166.240) Seis (6) afios




Fuente: Elaboracion propia

Al'menos el 50% de los empleos generados tienen que ser oriundos del municipio de
Rivera.

Aplicar el siguiente descuento en el Impuesto Predial Unificado teniendo en cuenta
el mayor valor del avallo catastral sobre las mejoras o adecuaciones al predio.

Tabla 10. Propuesta de exenciones para el Impuesto Predial

Descuento Tiempo

50% Cinco (5) afios

Fuente: Elaboracion propia

IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO

Incentivos por pronto pago

Propuesta: Se propone ampliar los plazos para acceder a los incentivos por pronto
pago en términos del Impuesto Predial Unificado.

Tabla 11.Incentivos por pronto pago

Acuerdo 008 Propuesta
de 2015 P

Marzo — 20% Mayo — 20%

Junio — 15% Agosto — 15%

Fuente: Elaboracion propia con base en el Acuerdo 008 de 2015
Exenciones

Propuesta: Incentivar el desarrollo de proyectos de vivienda de propiedad horizontal
de estratos 4, 5y 6 en el municipio, cuyo principal requisito sea la ocupacion minima
del 50% de la mano de obra oriunda de Rivera. Aplicar el siguiente descuento teniendo
en cuenta el mayor valor del avaluo catastral sobre las mejoras o adecuaciones
realizadas al predio.

Tabla 12. Propuesta de exenciones proyectos de vivienda estratos 4, 5y 6

Descuento Tiempo

50% Cinco (5) afios

Fuente: Elaboracion propia




Conclusiones/Recomendaciones

» Implementar un programa de modernizacion tecnoldgica de la Administracion
Municipal para incrementar la eficiencia en sus mecanismos de recaudo vy
simplificacion en los tramites de impuestos y tarifas, mitigando la evasion y
elusion, comenzando por la homologacion de las tarifas aplicables para los
sectores al impuesto de industria y comercio con la clasificacion internacional
industrial uniforme - ClIU.

» Impulsar unos alivios tributarios tendientes a la preservacion del tejido empresarial
del municipio, a través de incentivos tributarios, como el descuento en el impuesto
de industria y comercio y predial unificado para empresas existentes en el sector
Agroindustrial y de Turismo. Ademas de la creacion de exenciones para la
atraccion de inversion y generacion de empleo por medio de la instalacion de
emprendimientos y nuevas empresas en Turismo y Agroindustria.

» Para que Rivera se convierta en un municipio atractivo para instalacion de
empresas con capital foraneo, es necesario contar con un estatuto tributario
moderno que contemple la sistematizacion y simplificacion de tramites, que
fortalezca el recaudo tributario por la via de estos mecanismos y no del aumento
indiscriminado de tarifas que reduce la competitividad del municipio y lesiona el
entorno para los negocios, un elemento clave para la atraccion de inversion
nacional y extranjera que fomente la reactivacion econdémica a través de la
generacion de empleos, agregandole valor a la economia local.



Anexos

Comparativo de las tarifas de Industria y Comercio de las ciudades de Neiva, Rivera'y

Palermo
ACTIVIDAD INDUSTRIAL RIVERA NEIVA PALERMO | REFELXION
Sacrificio, procesamiento y comercializacion de ganado
vacuno, porcino y caprino, produccion de alimentos para el
consumo humano y de animales, bebidas alcohdlicas, 4.5 Entre2.5y3 | Entre3y7
despulpadora de frutas, pasteurizado, produccion frigorifica y
productos lacteos.
Fabricacion de maquinaria y equipos quimicos, trilladoras,
molinos, y tostadoras de café y cereales productos minerales 4.5 Entre4y6 Entre3y7
no metalicos.
Fabricacion de productos primarios de hierro y acero
) o 4.5 4 7
materiales de transporte mueble en madera y metalico.
Fabricacion de productos plasticos y similares, impresion, 45 4 v
edicion y artes graficas. '
Fabricacion y produccion de prendas de vestir y de calzado. 4.5 3 7
Demas actividades no clasificada anteriormente 7 7 7
ACTIVIDAD COMERCIAL RIVERA NEIVA PALERMO | REFLEXION
Tiendas de abarrotes, almacenes de venta de productos
agricolas y pecuarias, venta de productos veterinarios,
expendio de carnes, pollo, pescado y leche, expendio de 2 Entre3y4 | Entre3y 10
ranchosy licores, depdsitos de cerveza, licores y gaseosa,
compray venta de café, frijol, maiz y cacao.
Ventas de medicamentos humanos. 2 3.5 5
Venta de textos, libros y Utiles escolares, papeleria en general. 2 3 3
Venta de equipo de oficina, computo y comunicaciones. 2 4,5 Entre 5y 10
Venta de ropa, calzado y miscelanea. 2 3 5
Supermercados y autoservicios. 2 8 Entre3y 10




REFLEXION

ACTIVIDAD COMERCIAL RIVERA NEIVA PALERMO
Venta de electrodomeésticos, ferreterias, materiales de
- L Entre 3.5y
construccion, maderas en depdsito, muebles, repuestos y 4 45 5
accesorios para carros, motos y ciclas. '
Venta de joyas, relojes, piedras preciosas. 7 10
Venta de automotores (incluyendo motocicletas y ciclas) Entre4.5y
) ; , 10 5
combustibles y derivados del petroleo. 10
Bares, cantinas, discotecas, casas de diversion 6 10 10
Demas actividades no clasificada anteriormente 10 10 10
ACTIVIDAD SERVICIOS RIVERA NEIVA PALERMO | REFLEXION
Restaurantes, heladerias y otros establecimientos que
. . ) 4 6 10
expendan comidas y bebidas no embriagantes.
Salas de belleza, peluquerias, sastrerias, lavanderias,
establecimientos de limpieza y tefiidos, Talleres de reparacion
o . - : 3 6 Entre3y 10
eléctrica y mecanica de motos y electronica, Funerarias y
similares.
Relacionados con transporte publico urbano e intermunicipal,
parqueaderos y terminales, Estaderos y similares, Hoteles,
casas de huéspedes, residencias, campamentos y otros
lugares de alojamiento, Oficinas de profesionales, Entre 3.5y
. ] . ] . o 4 Entre 3y 10
interventorias, consultorias, asesorias, Servicio de publicidad y 10
radiodifusoras, casas de alquiler de peliculas y videos, formas
de intermediacion comercial, compraventas y administracion
de inmuebles.
Amoblados, Moteles, Hostales, casas de empefio, explotacion
de todo sistema de telecomunicaciones, venta de energia 'y
. " L - 10 10 10
gas, clubes sociales, sitios o establecimientos de recreacion y
concesion de peajes.
Servicios de educacion en Instituciones Privadas. 6 2 10
Demas actividades no clasificada anteriormente 10 10 10




